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Информация

о работе технической инспекции труда профсоюзов в 2015 году

С целью проведения анализа несчастных случаев, происшедших в 2015 году, Технической инспекцией труда ФНПР были изучены оперативные данные Федеральной инспекции труда и Фонда социального страхования Российской Федерации, данные федерального статистического наблюдения, представленные Росстатом Российской Федерации, материалы отчетности по форме 19-ТИ технических инспекций труда субъектов Российской Федерации. 
На основе ознакомления с данными материалами можно сделать следующие выводы:

- представленные Рострудом данные в целом по Российской Федерации, федеральным округам и субъектам РФ классифицированы по причинам и видам групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаев за 2014 и 2015 годы, включая сведения о количестве пострадавших на производстве со смертельным исходом, в том числе среди женщин и лиц моложе 18 лет;
- Росстатом представлены данные в целом по Российской Федерации, федеральным округам и субъектам РФ с расшифровкой по видам экономической деятельности, формам собственности на основе сведений по форме № 1-Т (условия труда);
- Фондом социального страхования Российской Федерации представлены данные за 2015 год по субъектам РФ с расшифровкой по количеству страховых несчастных случаев и профессиональных заболеваний, включая сведения по видам и причинам несчастных случаев с учетом коэффициентов частоты травматизма и частоты профессиональных заболеваний (в процентах).
По данным Федеральной инспекции труда удельный вес занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда в 2015 году составил 39,1 процентов. Всего в условиях воздействия шума, воздушного ультразвука и инфразвука работало 17,7 процентов работников. Удельный вес работающих, подвергшихся воздействию химического фактора составил 7,8 процентов. В зависимости от вида экономической деятельности удельный вес работающих во вредных и (или) опасных условиях труда наиболее высок на предприятиях по добыче каменного угля, бурого угля и торфа и составляет 79,7 процентов. В металлургическом производстве – 71,0 процентов, на предприятиях по добыче металлургической руды – 69,9 процентов. 

Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда 
по данным Росстата, процентов
	Занятые, на работах с вредными и (или) опасными условиями труда
	Факторы производственной среды
	Факторы

трудового процесса

	
	химический
	Биологический
	аэрозоли преимущественно фиброгенного действия
	шум, воздушный ультразвук, инфразвук
	вибрация (общая и локальная)
	неионизирующее  излучение
	ионизирующее излучение
	микроклимат
	световая среда
	тяжесть
	напряженность

	39,1
	7,8
	0,8
	4,6
	17,7
	5,1
	1,3
	0,6
	5,3
	6,6
	16,5
	7,1


На предприятиях по добыче каменного угля, бурого угля и торфа неблагоприятными факторами, воздействующими на работников, являются: шум, воздушный ультразвук, инфразвук – 36,1%; вибрация (общая и локальная) – 45,5%; высокий уровень запыленности воздуха рабочей зоны, характеризующийся наличием аэрозолей преимущественно фиброгенного воздействия – 36,1%; недостаточный уровень освещенности – 24,5%; также в данной отрасли  отмечены высокие уровни тяжести – 55,8% и напряженности – 21,7% трудового процесса.

По данным Федеральной инспекции труда в 2015 году общее количество несчастных случаев со смертельным исходом составило 1707 пострадавших, в том числе женщин - 147 и лиц в возрасте до 18 лет - 3 человека, в 2014 году соответственно 2347, 185 и 3 человека. По данным Росстата в 2014 году численность пострадавших со смертельным исходом составила 1456, а по данным Роструда - 2347 человек, расхождение составило 891 случай. Также прослеживается расхождение между данными Роструда и ФСС в 2015 году по количеству пострадавших со  смертельным исходом на 179, с тяжелым исходом 1746 случаев. 

Сведения о производственном травматизме за 2014-2015 годы 
всего по Российской Федерации
	Источник
	Количество пострадавших

	
	со смертельным исходом
	с тяжелым исходом

	
	2014
	2015
	2014
	2015

	Роструд
	2347
	1707
	5690
	4434

	Росстат 
	1456
	-
	
	

	ФСС
	-
	1886
	-
	6180


По данным Федеральной инспекции труда в 2015 году по субъектам Российской Федерации относительно 2014 года групповые несчастные случаи снизились с 654 до 468 случаев (28,44 процентов); тяжелые случаи снизились с 5690 до 4434 случаев (22,07 процентов); сократилось количество несчастных случаев со смертельным исходом с 1943 до 1414 случаев (27,23 процентов).

Динамика несчастных случаев по данным Роструда 
по федеральным округам
	Федеральный округ 
	Количество несчастных случаев 

	
	групповые случаи
	тяжелые случаи
	со смертельным исходом

	
	абсолютные значения
	снижение

%
	абсолютные значения
	снижение

%
	абсолютные значения
	снижение

%

	
	2014
	2015
	
	2014
	2015
	
	2014
	2015
	

	В целом по РФ
	654
	468
	28,44
	5690
	4434
	22,07
	1943
	1414
	27,23

	ЦФО
	7
	7
	0
	68
	64
	5,88
	25
	20
	20,00

	СЗФО
	70
	43
	38,6
	652
	423
	35,1
	183
	127
	30,60

	ЮФО
	54
	45
	16,67
	348
	314
	9,77
	137
	119
	13,14

	СКФО
	18
	7
	61,11
	102
	106
	-3,92
	44
	57
	-29,55

	ПФО
	164
	110
	32,98 
	1211
	957
	21,22
	417
	322
	22,78

	УФО
	79
	55
	30,37
	719
	577
	19,75
	206
	177
	14,08

	СФО
	86
	61
	29,07
	994
	794
	20,12
	337
	229
	32,04

	ДФО
	41
	28
	31,71
	367
	244
	33,51
	151
	90
	40,40

	КФО
	1
	6
	-600
	4
	40
	-1000
	1
	8
	-800


Резкое увеличение показателей уровня травматизма в Крымском ФО свидетельствует о том, что ранее учет уровня несчастных случаев велся не достаточно корректно. 

В абсолютных значениях наибольшее количество групповых случаев произошло в ПФО – 110 случаев, что составило 23,5 процентов от общего количества групповых случаев по РФ. Также в данном ФО отмечен максимальный уровень тяжелых случаев (957) и несчастных случаев со смертельным исходом (322), удельный вес которых от общего количества случаев составил в целом по РФ 21,58 и 22,77 процентов соответственно. Следует отметить, что в данном ФО относительно средних уровней снижения травматизма в 2015 году относительно 2014 года прослеживается следующая тенденция: положительная динамика по групповым случаям – 4,54 процентов (рис.1), отрицательная по тяжелым – 0,85 процентов (рис.2), смертельным – 4,45 процентов (рис.3) случаям.

Динамика изменений по групповым несчастным случаям показывает, что наиболее неблагоприятная ситуация сложилась в Центральном и Южном ФО. Максимальное снижение количества групповых несчастных случаев наблюдается в СКФО ив СЗФО. В СКФО снизилось с 18 случаев в 2014 году до 7 случаев в 2015 году (61,11 процентов), а в СЗФО соответственно по годам с 70 до 43 случаев (38,6 процентов) (рис.1).

Динамика изменения несчастных случаев с тяжелым исходом свидетельствует о том, что наиболее благоприятная ситуация сложилась в Северо-Западном и Дальневосточном федеральном округах, 35,1% и 33,51% соответственно. Что в абсолютных значениях составляет по СЗФО снижение в 2015 году относительно 2014 года с 625 случаев до 423, а по ДФО с 264 до 244 случаев. Наиболее неблагоприятная ситуация сложилась, также как и в предыдущем случае, в СКФО. Количество случаев 2015 году увеличилось по сравнению с 2014 годом с 102 до 106 (-3,92 процентов) (рис.2).

Динамика изменения несчастных случаев со смертельным исходом свидетельствует о том, что наиболее благоприятная ситуация сложилась в Дальневосточном (40,4 процентов), Сибирском (32,04 процентов), Северо-Западном (30,6 процентов) федеральном округах. В данных округах динамика снижения выше среднего уровня по РФ. Наиболее неблагоприятная ситуация прослеживается в Северо-Кавказском ФО, здесь наблюдается увеличение количества смертельных случаев – 57 случаев (в 2014 году – 44 случая – 29,55 процентов).
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Рисунок 1. Показатели по групповым несчастным случаям
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Рисунок 2. Показатели по тяжелым несчастным случаям
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Рисунок 3. Показатели по смертельным несчастным случаям
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Рисунок 4. Анализ уровня травматизма по данным Роструда в 2015 году
Максимальное снижение уровня групповых несчастных случаев по федеральным округам наблюдается в Северо-Кавказском ФО и составляет 61,11%, но вместе с тем в данном федеральном округе наблюдается увеличение числа тяжелых случаев в 2015 году относительно 2014 года на 3,92% и случаев со смертельным исходом на 29,55% (рис.4). В ЦФО в 2015году  количество групповых случаев осталось на уровне 2014 года (по 7 случаев).
Максимальное снижение уровня тяжелых несчастных случаев отмечено в Северо-Западном ФО, которое составило 35,1%. Также по показателям групповых и смертельных несчастных случаев наблюдается положительная динамика с превышением средних по РФ показателей на 10,16% и 3,37% соответственно.

Максимальное снижение уровня смертельных несчастных случаев отмечено в Дальневосточном ФО, которое составило 40,4%. В данном ФО наблюдается также снижение по показателям групповых и тяжелых несчастных случаев с превышением средних по РФ на 3,27% и 11,44% соответственно. 

Наиболее благоприятная ситуация относительно снижения уровня травматизма в 2015 году по сравнению с 2014 годом наблюдается в ДФО, на втором месте – СЗФО, на третьем месте – СФО. В данных округах уровень снижения выше средних показателей тенденции снижения в целом по РФ. Наиболее неблагоприятная ситуация сложилась в ЦФО, СКФО и ЮФО.

На основе анализа причин травматизма, происшедших в 2015 году несчастных случаев по данным Федеральной инспекции труда установлено, что наблюдается общая тенденция снижения несчастных случаев по номенклатуре несчастных случаев. При общем характере снижения количества несчастных случаев наблюдается некоторое повышение по отдельным видам причин.

Со смертельным исходом одна позиция:

- смертельный случай наступил вследствие неприменения средств индивидуальной защиты (СИЗ) вследствие необеспеченности ими работодателем – увеличение в 2015 году на 10 процентов относительно 2014 года.

С тяжелым исходом две позиции:

- неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений, территории – увеличение на 0,9 процентов;

- неприменение средств коллективной защиты – увеличение на 111 процентов.

Увеличение групповых несчастных случаев наблюдается по следующим причинам:

- конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования – увеличение на 12,2 процентов;

- несовершенство технологического процесса – 133,33 процентов;

- недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда – 700%;

- неприменение работником СИЗ – 100 процентов;

- неприменения СИЗ вследствие необеспеченности ими работодателем – 100 процентов. 
Данные по причинам травматизма, представленные ФСС, не дают полной картины для анализа. 
Причины травматизма приведены в процентном соотношении. Нет материалов по уровню тяжести травматизма.

Причины производственного травматизма (по данным ФСС)
	№ п/п
	Номер позиции по отчетности  Роструда
	Основные виды причин
	2014 год
	2015 год

	1
	07
	Нарушение требований безопасности
	30,15%
	30,34%

	2
	09
	Неудовлетворительная организация производства
	11,25%
	11,37%

	3
	08
	Нарушение правил дорожного движения
	6,72%
	6,36%

	4
	03
	Несовершенство технологического процесса
	5,38%
	5,06%

	5
	02
	Конструктивные недостатки оборудования
	4,09%
	4,11%

	6
	05
	Неудовлетворительное техническое состояние зданий, территории
	3,88%
	3,80%

	7
	17
	Нарушение трудовой и производственной дисциплины
	3,20%
	3,25%

	8
	06
	Нарушение технологического процесса
	3,21%
	3,03%

	9
	10
	Недостатки в организации рабочих мест
	3,21%
	3,02%

	10
	11
	Недостатки в обучении безопасным приемам труда
	2,92%
	2,52%

	11
	14
	Неприменение средств индивидуальной защиты
	1,22%
	1,18%

	12
	04
	Эксплуатация неисправного оборудования
	0,99%
	0,91%

	13
	15
	Необеспеченность средствами индивидуальной защиты
	0,52%
	0,46%

	14
	19
	Использование работающего не по специальности
	0,43%
	0,45%

	15
	18
	Нахождение в состоянии алкогольного опьянения
	0,16%
	0,09%

	16
	
	Неприменение средств коллективной защиты (СКЗ) от воздействия механических факторов*
	0,06%
	0,06%

	17
	16
	Неприменение средств коллективной защиты (СКЗ)
	0,05%
	0,04%

	18
	
	Неприменение СКЗ от экстремальных температур*
	0,03%
	0,04%

	19
	
	Неприменение СКЗ от поражения электрическим током*
	0,02%
	0,02%

	20
	
	Неприменение СКЗ от воздействия химических и биологических факторов*
	0,02%
	0,01%

	21

	20

	Прочие

	22,51%

	23,88%



Примечание: * отсутствует в отчетности Роструда
По данным Фонда социального страхования Российской Федерации наиболее значимыми причинами травматизма являются нарушение требований безопасности, неудовлетворительная организация производства, нарушение правил дорожного движения. По данным Роструда наиболее значимыми причинами являются неудовлетворительная организация производства работ, нарушение правил дорожного движения, нарушение работником трудового распорядка и  дисциплины труда.
Сравнительный анализ значимости причин травматизма 

	Значимость причины несчастного случая
	Причины травматизма (формулировка по отчетности)

	
	ФСС
	Роструд

	1. 
	Нарушение требований безопасности
	Неудовлетворительная организация производства работ

	2. 
	Неудовлетворительная организация производства
	Нарушение ПДД

	3. 
	Нарушение ПДД
	Нарушение работником трудового распорядка и  дисциплины труда

	4. 
	Несовершенство технологического процесса
	Нарушение технологического процесса

	5. 
	Конструктивные недостатки оборудования
	Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда

	6. 
	Неудовлетворительное техническое состояние зданий, территории
	Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест

	7. 
	Нарушение трудовой и производственной дисциплины
	Неприменение средств индивидуальной защиты (СИЗ)

	8. 
	Нарушение технологического процесса
	Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств

	9. 
	Недостатки в организации рабочих мест
	Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования

	10. 
	Недостатки в обучении безопасным приемам труда
	Неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений, территории

	11. 
	Неприменение средств индивидуальной защиты
	Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, в т.ч. непроведение обучения и проверки знаний по охране труда

	12. 
	Эксплуатация неисправного оборудования
	Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования

	13. 
	Необеспеченность средствами индивидуальной защиты
	Нарушение работником трудового распорядка и  дисциплины труда, в т.ч. нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного, наркотического и иного токсического опьянения

	14. 
	Использование работающего не по специальности
	Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, в т.ч. непроведение инструктажа по охране труда

	15. 
	Нахождение в состоянии алкогольного опьянения
	Неприменение работником средств индивидуальной защиты, в т.ч. вследствие необеспеченности ими работодателем

	16. 
	Неприменение средств коллективной защиты (СКЗ) от воздействия механических факторов
	Несовершенство технологического процесса

	17. 
	Неприменение средств коллективной защиты (СКЗ)
	Использование пострадавшего не по специальности

	18. 
	Неприменение СКЗ от экстремальных температур
	Неприменение средств коллективной защиты

	19. 
	Неприменение СКЗ от поражения электрическим током
	


Распределение весомости причин травматизма свидетельствует о том, что нет единого методологического подхода определения причин травматизма. Из материалов отчетности ФСС по причинам травматизма сложно определить тяжесть и исход несчастных случаев, приводится только удельный вес причин травматизма.

По данным Роструда наибольшее количество несчастных случаев произошло по причине неудовлетворительной организации производства работ – 1445 тяжелых и 466 смертельных случаев, снижение в 2015 году относительно 2014 года на 18,8 и 24,7 процентов соответственно. По данным ФСС неудовлетворительная организация производства работ на втором месте по значимости. 

В результате нарушения правил дорожного движения (ПДД) в 2015 году произошло 192 групповых, 331 тяжелых и 178 смертельных несчастных случаев. В отчетном году групповые несчастные случаи по причине нарушения ПДД также снизились на 36,21, тяжелые на 32,72, смертельные на 30,47 процентов. В общем количестве несчастных случаев по данным Роструда нарушения ПДД занимают второе место. По данным ФСС – третье место.
По причине нарушения работниками трудового распорядка и  дисциплины труда произошли 299 тяжелых и 148 смертельных случаев, по данному показателю в 2015 году снижение составило  соответственно 32,8 и 13,5 процентов (445 и 171). Данной причине ФСС определил 7 место.

Несчастные случаи в соответствии с материалами Роструда рассматриваются по 18 видам (типам), которые в свою очередь подразделяются на 35 подвидов (подтипов). Анализ ведется по групповым, тяжелым и смертельным случаям. ФСС рассматривает 20 видов происшествий в процентном рейтинговом соотношении. Также как и в случае с причинами травматизма не приведены данные по тяжести последствий травматизма, непонятно относительно каких величин выполнен процентный рейтинг по видам. 

По значимости видов травматизма ФСС лидирующее место занимает воздействие движущихся, разлетающихся предметов.  По данным Роструда наиболее часто несчастные случаи происходят вследствие падения пострадавших с высоты (11-я строка по классификатору) – 46 групповых, 1178 тяжелых и 302 случая со смертельным исходом.  Снижение по данному виду травматизма в 2015 году относительно 2014 года составило в абсолютных значениях 19, 394, 118 случаев соответственно, в процентном соотношении данное снижение составило 29,23, 25,06, 28,1 процентов. Падение пострадавших с высоты по данным ФСС на втором рейтинговом месте. 
Сравнительный анализ значимости травматизма по видам
	Виды происшествий (формулировка по отчетности)

	
	по данным ФСС
	по данным Роструда

	1
	Воздействие движущихся, разлетающихся предметов и деталей
	Падение пострадавшего с высоты

	2
	Падение с высоты
	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д.

	3
	Падение, обрушение предметов, материалов, земли и т.д.
	Транспортные происшествия, всего

	4
	Дорожно-транспортное происшествие
	Транспортные происшествия, в т.ч. на наземном транспорте

	5
	Воздействие эстремальных температур
	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр.

	6
	Повреждения в результате контакта с животными
	Падение на ровной поверхности одного уровня

	7
	Физические перегрузки
	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр., в т.ч.  удары случайными падающими предметами

	8
	Воздействие вредных веществ
	Транспортные происшествия, в т.ч.  в пути на работу (с работы) на транспортном средстве работодателя (или сторонней организации на основании договора с работодателем)

	9
	Поражение электрическим током
	Воздействие других неклассифицированных травмирующих факторов

	10
	ДТП в пути на или с работы на транспорте организации
	Повреждения в результате противоправных действий других лиц

	11
	Нервно-психологические перегрузки
	Воздействие  электрического тока

	12
	Утопление
	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр., в т.ч.  обрушение и осыпь земляных масс, скал, камней, снега и др.

	13
	Повреждения в результате контакта с пресмыкающимися

	Воздействие дыма, огня и пламени

	14
	ДТП на личном транспорте
	Транспортные происшествия, в т.ч.   во время служебных поездок (в т.ч. в пути следования в служебную командировку) на общественном транспорте

	15
	Убийство
	Попадание инородного предмета в тело человека

	16
	Воздействие ионизирующих излучений
	Воздействие вредных веществ

	17
	Повреждения в результате контакта с насекомыми
	Воздействие экстремальных температур и других природных факторов

	18
	ДТП на общественном транспорте
	Утопление и погружение в воду

	19
	Повреждения при стихийных бедствиях
	Воздействие экстремальных температур и других природных факторов, в т.ч. воздействие повышенной температуры воздуха окружающей или рабочей среды

	20
	Другие
	Транспортные происшествия, в т.ч.   во время пешеходного передвижения к месту работы

	21
	-
	Повреждения в результате контакта с растениями, животными, насекомыми и пресмыкающимися

	22
	-
	Транспортные происшествия, в т.ч.    на железнодорожном транспорте

	23
	-
	Транспортные происшествия, в т.ч.    во время служебных поездок на личном транспортном средстве

	24
	-
	Повреждения при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного, криминогенного и иного характера

	25
	-
	Физические перегрузки и перенапряжения

	26
	-
	Транспортные происшествия, в т.ч.    на воздушном транспорте

	27
	-
	Воздействие электрического тока, в т.ч. природного электричества (молнии)

	28
	-
	Транспортные происшествия, в т.ч.      - на водном транспорте

	29
	-
	Физические перегрузки и перенапряжения, в т.ч. чрезмерные физические усилия при подъеме предметов и деталей

	30
	-
	Воздействие излучений (ионизирующих и неионизирующих)

	31
	-
	Воздействие экстремальных температур и других природных факторов, в т.ч. воздействие пониженной температуры воздуха окружающей или рабочей среды

	32
	-
	Повреждения в результате нервно-психологических нагрузок и временных лишений (длительное отсутствие пищи, воды и т.д.)

	33
	-
	Воздействие экстремальных температур и других природных факторов, в т.ч. воздействие высокого или низкого атмосферного давления

	34
	-
	Физические перегрузки и перенапряжения, в т.ч. чрезмерные физические усилия при переноске или бросании предметов

	35
	-
	Повреждения в результате преднамеренных действий по причинению вреда собственному здоровью (самоповреждения и самоубийства)


Удельный вес профессиональной патологии в зависимости от воздействующего вредного производственного фактора в 2015 году не изменился (рис.5). По-прежнему: 

- на первом месте в структуре - профессиональная патология вследствие чрезмерного воздействия на организм работников физических факторов производственных процессов, (доля в 2015 году составила – 48,85 процентов   (2014 – 46,79%,  2013 – 46,65 %, 2012 – 47,4 %);  

- на втором месте – профессиональная патология вследствие воздействия физических перегрузок и перенапряжения отдельных органов и систем – 23,59 процентов (2014 – 25,18 %,  2013 – 23,71 %, 2012 – 22,92 %); 

- на третьем месте – профессиональные заболевания от воздействия промышленных аэрозолей – 17,62 процентов (2014 –17,56 %, 2013 – 18,25 %, 2012 –17,34 %);

- на четвертом месте – заболевания (интоксикации), вызванные химическими веществами – 5,45 процентов (2014 -  6,26 %, 2013 – 6,43 %, 2012 – 3,89 %). 
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Рисунок 5. Динамика профессионального заболевания
Анализ по причинам и видам травматизма по данным Роструда, Росстата и ФСС является достаточно сложным процессом, т.к.:

1. Не применяется единая классификация причин травматизма. При оформлении акта по форме Н-1 в отношении определения и формулировки причины и вида несчастного случая руководствуются в соответствии Приложениями 4 и 5 к приказу Роструда от 21.02.2005 № 21. При обобщении материалов травматизма целесообразно применение единой терминологии. В материалах Роструда и ФСС есть расхождения в перечне и формулировке причин и видов травматизма

2. В материалах Роструда данные по травматизму приводятся в абсолютных величинах отдельно по групповым, тяжелым и смертельным случаям в целом по России и по федеральным округам с детализацией. В материалах ФСС приводятся данные в процентном соотношении без детализации по тяжести травматизма только по весомости причины. 
3. В некоторых случаях бывает достаточно сложно однозначно трактовать причину несчастного случая. Причин может быть несколько. А по видам несчастных случаев достаточно сложно ошибиться. 

4. По материалам ФСС сложно вести анализ, т.к. нет пояснения по отчетным материалам относительно каких величин приводятся данные, приведенные в процентном соотношении. 
Постановлением Исполкома ФНПР № 4-13 от 26.05.2015 года «О деятельности технической инспекции труда ФНПР за 2014 год», отмечалось, что несмотря на предпринимаемые Минтрудом России меры по улучшению условий труда, удельный вес числа работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда ежегодно возрастал, и его рост в 2014 году составил 7,5 процентов, по сравнению с 2013 годом.  По результатам мониторинга реализации Методики проведения специальной оценки условий труда была доказана ее несостоятельность при оценке уровня воздействия вредных факторов на здоровье работников. В связи с этим, членским организациям ФНПР было рекомендовано обеспечить системный контроль за реализацией Федерального закона «О специальной оценке условий труда» и Методики специальной оценки условий труда, обратив особое внимание на объективность декларирования соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда и досудебное обжалование работниками результатов проведения специальной оценки условий труда.

В октябре 2015 года ФНПР были подведены итоги профсоюзного мониторинга реализации Методики СОУТ в 56 регионах России на 8,5 тысячах предприятиях, на которых трудятся более 3 миллионов человек. В ходе мониторинга были получены данные по проведению специальной оценки условий труда, предоставляемым гарантиям и компенсациям и замечания к действующей Методике.
В графике 1 отражен процент охвата работников СОУТ. В целом по России СОУТ охвачено 55 процентов работников и 49 процентов рабочих мест. 
График 1 

Количество работников, охваченных СОУТ по федеральным округам
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В графике 2 отражено соотношение рабочих мест, на которых проведена СОУТ и количество рабочих мест с вредными условиями труда -  30 процентов.
График 2  
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Если посмотреть по количеству работников, то получается 15 процентов работников занятых во вредных условиях труда.

График 3
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По данным Росстата в 2014 году 40 процентов работников были заняты во вредных условиях труда.

График 4
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Профсоюзный мониторинг показал снижение гарантий и компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда.
Класс условий труда на 10 процентах рабочих мест снижен по сравнению с предыдущими результатам аттестации рабочих мест. Из них в 72 процентах случаев снижение класса произошло без каких-либо улучшений условий труда, а только за счет применения новой методики оценки. 

При этом в 88 процентах случаев работники были лишены гарантий и компенсаций за работу во вредных условиях труда, в нарушение пункта 3 статьи 15 Федерального закона № 421.

ФНПР были подготовлены и направлены замечания и предложения к действующей методике в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений и Министерство юстиции Российской Федерации с приложением результатов профсоюзного мониторинга.

Основные замечания и предложения включали различные факторы:
1. Физические факторы:
- при периодическом контакте работников с АПФД или на нестационарных рабочих местах и превышении фактической среднесменной концентрации АПФД в воздухе рабочей зоны соответствующего ПДКСС, отнесение условий труда к классу (подклассу) производится путем расчета ожидаемой пылевой нагрузки за предшествующие 5 лет (ПН5лет), исходя из фактического количества рабочих дней (смен), отработанных в условиях воздействия АПФД за тот же календарный период времени. (приведена формула расчета ПН5лет);
- дополнить классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов пунктом «1.1.5 Температура воздуха в холодный период года при работе на открытой территории» и «Методику..» разделом, определяющим оценку условий труда на открытой территории в холодный период года в зависимости от климатических поясов (регионов). (редакция методики, классификатора и необходимых приложений были направлены);
- оценку шума проводить с учетом тяжести и напряженности трудового процесса, как об этом нам говорит мировой опыт гигиенического нормирования шума в Инструкции МОТ «Факторы окружающей среды на рабочем месте», 2001 года и учитывается в национальном законодательстве стран ЕС, в том числе в России;
- в действующей редакции методики, при идентификации фактора, как потенциально вредного  для локальной и общей вибрации установлено общее требование: «наличие технологического оборудования, являющегося источником …», когда на производстве основным источником ЛВ являются – ручной механизированный и не механизированный инструмент, а так же приспособления и обрабатываемые детали. Эти категории не являются технологическим оборудованием и не могут быть источниками ЛВ. Методика определяет единый ПДУ по общей вибрации для всех видов рабочих мест, соответствующий ПДУ категории 1 (транспортная вибрация) по действующим сан. нормам. Отечественные же сан. нормы предусматривают дифференцированные нормативы по пяти категориям (подкатегориям) общей вибрации в зависимости от степени риска потери здоровья;
- в методике контактный ультразвук исключен при оценке условий труда. На сегодняшний день технологические и технические возможности есть для производства регистратора для средств измерений контактного ультразвука в диапазоне от 11кГц до 5МГц. В качестве вторичного прибора можно использовать подходящие вольтметры и осциллографы;
- при СОУТ оценка освещения должна выполняться по всем нормируемым показателям независимо от размера объекта различения. В классификаторе должны быть указаны естественное и искусственное освещение, прямая и отраженная блескость, освещенность и коэффициент пульсации;
- в практике применения Методики СОУТ при оценке ионизирующего излучения искусственно занижаются классы условий труда у врачей- рентгенологов, рентгенлаборантов, радиологов и т.д. Методика отрицает влияние малых доз радиации на здоровье работника. Возникают противоречия по итогам проведения СОУТ в установлении групп А или Б персонала. Действующая методика исключает применение СанПиН 2.6.1.2523-09, которым устанавливаются нормы радиационной безопасности, для целей установления полной оценки возможного облучения работника. Предлагаем методику привести в соответствии с действующими Методическими указаниями МУ 2.2/2.6.1.20-04 "Оценка и классификация условий труда персонала при работах с источниками ионизирующего излучения".
2. Химические и биохимические факторы:

- необходимость включения в методику приложения с обновленным перечнем химических веществ с доказанным риском для репродуктивного здоровья человека (предлагаемый перечень веществ был приложен);
- индентифицировать биологический фактор, как вредный производственный фактор на рабочих местах работников, имеющих контакт с объектами и материалами, подозрительных на содержание патогенных биологических агентов и отнести к классу 3.2 (без проведения измерений).

3. Тяжесть и напряженность:
- расширить оценку напряженности трудового процесса до 23 показателей, включающих в себя эмоциональные, интеллектуальные нагрузки, монотонность работы, режим работы и сенсорные нагрузки;
- считать недопустимым увеличение массы поднимаемого и перемещаемого вручную груза постоянно в течение рабочего дня (более 2 раз в час) (до 35 кг) для мужчин (до 15 кг у женщин) т.к. увеличение частоты подъема существенно ухудшит функциональное состояние организма работников. По проведенным в НИИ медицины труда  экспериментальным исследованиям установлено, что увеличение частоты  подъема и перемещения груза (10 кг) с 6 до 16  раз в минуту вызывало  повышение ЧСС с 98 до 146 уд./ мин.,  и увеличение энергозатрат с 3,3 до 7,15 ккал/мин.  Представленные данные свидетельствуют о перенапряжении нервно-мышечной  и сердечно -сосудистой системы работников физического труда.
4. Средства индивидуальной защиты:
- применение работниками, занятыми на рабочих местах с вредными условиями труда, эффективных средств индивидуальной защиты (СИЗ)  не может являться основанием для снижения класса (подкласса) вредности условий труда, поскольку само применение СИЗ утяжеляет условия труда, а в ряде случаев снижает безопасность труда.

5. Сочетанное действие классов:
- существующий порядок оценки условий труда на рабочем  месте не учитывает в полной мере наличия там возможного многообразия вредных факторов различной степени вредности, что приводит к необоснованному снижению итогового класса  условий труда. Например, на рабочем месте имеется четыре вредных фактора отнесенных к подклассу 3.1 условий труда и один фактор, отнесенный к подклассу 3.2. По существующей методике оценке условий труда итоговый класс устанавливается по наиболее высокому классу (подклассу) вредности одного из имеющихся на рабочем месте фактора -  это подкласс 3.2. По предлагаемой методике действие группы, включающей пять факторов, отнесенных к подклассу 3.1, относится к подклассу 3.2. При наличии на рабочем месте двух групп  факторов отнесенных к подклассу 3.2, итоговый подкласс условий труда на данном рабочем месте составит  3.3.

6. Концепции оценки:
- в настоящее время существуют две концепции (два подхода) для оценки условий труда на рабочих местах. 

Первая концепция основана на методологии оценки вредных факторов и использовании научно-обоснованных гигиенических нормативов разработанных специализированным государственным органом (Роспотребнадзором  РФ),  которому  государство делегировало функции по разработке и утверждению государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов (Указ Президента РФ от 19.03.2013 №213).

Вторая концепция, представленная в «Методике проведения специальной оценки условий труда» (приказ Минтруда России от 24.01.2014г  № 33н), в которой в нарушении п.1  ст. 3  ФЗ от 28.12.2013г. № 426  для оценки условий труда используются нормативные показатели, несоответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда. 
В настоящее время для оценки условий труда на рабочих местах используются две методики, дающие несопоставимые данные о количестве рабочих мест с вредными и (или) опасными условиями труда. Как следствие, в результате СОУТ работникам устанавливают допустимые условия труда при нарушении государственных санитарно-гигиенических нормативов. Для разрешения этой коллизии необходимо безотлагательно провести работу по гармонизации указанных выше концепций или приостановить действие одной из них.
Техническими инспекторами труда в 2015 году проведено более 17 тысяч проверок предприятий различных отраслей промышленности по соблюдению требований трудового законодательства и правил по охране труда. В ходе проверок было выявлено более 81 тысяч нарушений и в адрес работодателей направлено более 12 тысяч представлений и предписаний. В 2014 году было осуществлено аналогичное количество проверок и зафиксировано сопоставимое число нарушений.
Из общего числа проведенных проверок в 2015 году техническими инспекторами труда были организованы совместные проверки и выявлен ряд нарушений:

– с органами федеральной службы по труду и занятости – более 8 тысяч нарушений;
– с органами технологического надзора – около 2 тысяч нарушений;

– с органами санитарно-эпидемиологического надзора – 2,5 тысячи нарушений; 

– с прокуратурой – 1,5 тысячи нарушений;

– другими органами ведомственного контроля – 9,6 тысяч нарушений.

По сравнению с 2014 годом значительно сократилось количество проверок с органами технологического надзора.

По информации территориальных объединений организаций профсоюзов в ряде субъектов Российской Федерации были осуществлены совместные с государственными органами надзора и контроля проверки и выявлены нарушения, касающиеся организации трудового процесса, соблюдения требований охраны труда и создания безопасных условий работникам на рабочем месте. 

По информации Объединения организаций профсоюзов Республики Марий Эл штатными техническими инспекторами труда профсоюзов проведено 158 проверок выполнения законодательства об охране труда, при этом установлено 2043 нарушений. Учитывая фактор неотвратимости наказания организации при осуществлении деятельности надзорных органов, и значительного увеличения размеров штрафа, техническая инспекция труда профсоюзов сократила свое участие в совместных проверках с государственной инспекцией труда. Так, ОАО «Красногорский завод «Электродвигатель» оштрафован на 310 тысяч рублей, ОАО «Шелангерский химзавод «Сайвер» на 226 тысяч рублей и так далее. Осуществляя самостоятельный аудит состояния охраны труда в организации, технические инспектора труда добиваются устранения имеющихся нарушений требований охраны труда без административного наказания, при этом получая признательность работодателя.
По информации Воронежского областного совета профсоюзов главным техническим инспектором по охране труда Профобъединения совместно с главным госинспектором труда Государственной инспекции труда в Воронежской области при проверке в ООО «Финист» установлено, что на участке по выработке хозяйственного мыла укладчики-упаковщики допускаются к работе без проведения стажировки, обучения и проверки знаний по охране труда, а также не обеспечиваются по нормам специальной одеждой и обувью. В цехе на ленточном конвейере отсутствуют защитные ограждения приводного и натяжного барабана, устройство для удаления с нижней ветви ленты просыпавшихся или упавших грузов, и др. По результатам проверки выдано предписание об устранении нарушений. Должностные лица и юридическое лицо были привлечены к административной ответственности.

По информации Федерации профсоюзов Амурской области при проведении внеплановой проверки в отношении ООО «ФСК «Энергосоюз» установлено, что в нарушение «Межотраслевых правил по охране труда при погрузо-разгрузочных работах и размещении грузов» на места производства работ допускаются посторонние лица, строповка грузов производится без учета схем строповки, которые не выданы стропальщикам и крановщику под роспись на руки, складирование грузов производится не в соответствии с технологическими картами, места погрузо-разгрузочных работ, включая проходы, загромождены, на погрузо-разгрузочной площадке не указаны четкие границы. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа, работодателю выдано предписание об устранении выявленных нарушений.

При проведении плановой проверки ООО «САР» было установлено, что в 191 квартале г.Благовещенска   допускают к работе с башенным краном необученных стропальщиков и сигнальщиков; не обеспечена знаками безопасности работа башенного крана; отсутствует защитный экран на фасаде строящегося здания,  также были выявлены нарушения при эксплуатации сварочного оборудования, работе с баллонами с газом и другие нарушения. По результатам проверки работодателю выдано предписание, обязывающее устранить нарушения трудового законодательства, юридическое лицо ООО «САР» привлечено к административной ответственности в виде штрафа 30 тыс. руб.

При плановой проверке в ООО «Водосток-Сервис» было установлено, что перед спуском работника в колодец не проводится проверка их на загазованность воздушной среды с помощью газоанализаторов или газосигнализаторов; удаление газа из колодца проводят путём выжигания, а не вентилирования или освобождения газа путём заполнения водой (для удаления газа из колодца  поджигают бумагу и бросают в колодец); отсутствуют в организации газоанализаторы или газосигнализаторы, кислородно-изолирующие или шланговые противогазы, переносные светильники во взрывозащищенном исполнении и т.д.

По результатам проведенных проверок руководителям организаций выданы предписания с требованием устранить выявленные нарушения, по итогам проведенных проверок проведены совещания, даны разъяснения по применению трудового законодательства.
По информации Московской Федерации профсоюзов в 2015 году в рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве между Московской Федерацией профсоюзов и Прокуратурой г. Москвы проводилась работа по совместному осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства и законодательства об охране труда. Всего совместно с органами Прокуратуры города технической инспекцией труда МФП проведены  проверки в 43-х организациях.

Так, в январе технической инспекцией труда МФП совместно с Бабушкинской межрайонной прокуратурой СВАО г. Москвы проводились проверки Ростокинского завода ЖБК, в октябре две проверки с Бутырской межрайонной прокуратурой СВАО г. Москвы, МЧС по СВАО, Роспотребнадзором г. Москвы и Департаментом природопользования и охраны окружающей среды города Москвы строительного объекта ОАО «Моспроект-3» и комплекса по перегрузке и сортировке бытовых отходов Дирекции по производству ООО «ЭкоЛайн».

В феврале, апреле и сентябре совместно с Бутырской межрайонной прокуратурой СВАО г. Москвы и МТУ Ростехнадзора проводились проверки на строительных объектах ООО «ТрансКапСтрой», ООО «Карфест», ООО «МФС-ПИК» и ее субподрядных организаций ОАО «ПИК-индустрия» и ООО «Аспецстрой». 

В июне совместно с Прокуратурой ВАО г. Москвы и Федеральной миграционной службой проводились проверки по контролю за соблюдением трудового законодательства на строительных объектах ООО «ШтарБау», ОАО «УЖС-1», ООО «Гелар Групп», ООО «Мангазея Строй» и ГБУ Жилищного района Восточное Измайлово;

В августе и октябре совместно с Тверской Межрайонной прокуратурой ЦАО г. Москвы проводились проверки строительных объектов ООО «ЦентрСтрой» и ООО «Строительный капитал».

В сентябре и декабре совместно с Прокуратурой САО г. Москвы, Головинской межрайонной прокуратурой г. Москвы и Мосгорстройнадзором проводились проверки организаций ООО «Тариконс»,  ООО «Старпрофи» и строительного объекта ООО «Эста Контракшен».
По информации Калининградской областной федерации профсоюзов за отчётный период совместно с работниками прокуратуры проведена контрольная проверка по доплате работникам за работу во вредных условиях труда  в ОАО "ПСЗ "Янтарь",  по исполнению на данном предприятии ранее выданного представления по вопросам охраны труда. В результате этой проверки было установлено, что более 300 работников ОАО "ПСЗ "Янтарь" такую доплату не получают и только после действенных и решительных мер прокуратуры и гострудинспекции работникам было выплачено до 3-х миллионов рублей.
В отчетном году техническими инспекциями труда проведено более 14 тысяч тематических проверок, из них осуществлено проверок по вопросам: труда женщин 1,2 тысяч и более 300 по регулированию труда работников в возрасте до восемнадцати лет; обеспечения работников средствами индивидуальной защиты – 2,4 тысяч и более 1,3 тысячи по гарантиям и компенсациям за работу во вредных и (или) опасных условиях труда; рабочего времени и времени отдыха – более 700 проверок и более 300 по соблюдению установленного порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве; проведения специальной оценки условий труда 1,2 тысячи; более 700 по санитарно-бытовому обеспечению; проведения обучения и инструктажа около 1 тысячи и более 500 по проведению обязательных медицинских осмотров; выполнения обязательств по охране труда, предусмотренным коллективными договорами – более 4 тысяч.   
В ходе тематических проверок было выявлено свыше 26 тысяч нарушений. Из них, по вопросам: труда женщин – 2 тысячи; регулирования труда работников в возрасте до восемнадцати лет – более 300, обеспечения работников средствами индивидуальной защиты – более 5 тысяч; гарантий и компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда – 2,5 тысячи; рабочего времени и времени отдыха – 1,3 тысячи; соблюдения установленного порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве – более 400; проведения специальной оценки условий труда более 5,7 тысячи; 2,2 тысячи – санитарно-бытового обеспечения проведения обязательных медицинских осмотров более 600, обучения и инструктажа – около 2,3 тысяч; колдоговорных обязательств по охране труда около 4 тысяч. По выявленным нарушениям выдано более 6,7 тысяч представлений и предписаний. 
По сообщению Смоленского областного объединения организаций профсоюзов в целях обеспечения прав женщин  на безопасный труд было проведено 24 проверки, в ходе которых выявлено 46 нарушений  трудового законодательства. Наиболее типичными остаются нарушения при предоставлении отпуска по уходу за ребенком, отпусков по беременности и родам. На производстве  при  проверках постоянно фиксируется подъем и перенос тяжестей сверх установленных норм. 

Основными  замечаниями по вопросу  регулирования  труда  работников  в возрасте до восемнадцати  лет является допуск к самостоятельной работе без прохождения медицинских осмотров, без прохождения положенного обучения и инструктажей, не устанавливается и не соблюдается сокращенная продолжительность  рабочего времени.
По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов проведено 11 проверок по регулированию труда женщин, в ходе которых выявлены 5 нарушений и выдано 2 представления. При проведении проверок техническим инспектором областной членской организации работников горно-металлургического профсоюза выявлено, что не во всех подразделениях АО «ВМК «Красный Октябрь» имеются комнаты гигиены женщин;
По сообщению Федерации профсоюзов Свердловской области каждый год к Всемирному дню охраны труда областная федерация профсоюзов проводит анкетные опросы, освещая проблему охраны труда с различных сторон.

Таким образом, цель исследования в 2015 году: проследить влияние СИЗ на профилактику профессиональных рисков через реализацию Приказа Минтруда России от 05.12.2014 N 976н "Об утверждении методики снижения класса (подкласса) условий труда при применении работниками, занятыми на рабочих местах с вредными условиями труда, эффективных средств индивидуальной защиты, прошедших обязательную сертификацию в порядке, на предприятиях и организациях Свердловской области.

Всего было опрошено 15 229 рабочих (членов профсоюза) Свердловской области, среди которых присутствуют представители машиностроения, промышленности, железной дороги,  образования и др. Всего в анкетном опросе приняло участие 71 промышленное предприятие и муниципальные организации Свердловской области. 
По информации Хабаровского краевого объединения организаций профсоюзов во время проверок выявлено, что работодатели отказываются организовывать стирку специальной одежды, объясняя это отсутствием средств, как например, в Краевом государственном бюджетном учреждении культуры «Дальневосточный художественный музей». 

Более того, в ФГКУ «ДВР ПСО МЧС России» Приказом начальника от 21 июля 2013 года №456 л/с, введено в действие Положение о правилах выдачи, использования и списания средств индивидуальной защиты в котором пунктом 3.1 установлено, что «…Мелкий и средний ремонт, стирку и химическую чистку СИЗ в период использования работник осуществляет самостоятельно». Кроме того, п. 5.3 установлено что «…Окончание срока эксплуатации имущества (СИЗ) не является основанием для его списания…» и далее данным положением определяется, что данная спецодежда подлежит дальнейшему использованию по назначению. Данные положения являются грубейшим нарушением норм действующего трудового законодательства РФ и подлежат отмене, о чём руководителю было выдано представление на устранение нарушений.
По сообщению Объединения организаций профсоюзов Республики Марий Эл в отдельных коллективных договорах установлены нормы дополнительной специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, улучшающих, по сравнению с типовыми нормами, защиту работников от имеющихся на рабочих местах вредных и (или) опасных факторов, а также особых температурных условий или загрязнения.

Так, в МП «Троллейбусный транспорт» водителям троллейбуса дополнительно предусмотрены ботинки кожаные, каска с подшлемником для выполнения ремонтных работ, мойщику подвижного состава непромокаемый плащ, респиратор, перчатки диэлектрические.  В ГУП РМЭ «Мостремстрой» электросварщикам - хлопчатобумажный костюм, инженерам надзора - хлопчатобумажный костюм и утепленные куртки. В ОАО «Красногорский КАФ» склейщикам - сапоги резиновые,  штамповщикам, грузчикам, малярам - дополнительно рукавицы, перчатки. И так далее. 
Это говорит, что в результате эффективных переговоров по заключению коллективных договоров, работодатели идут на дополнительные затраты из своей прибыли для улучшения условий труда работников. И, несомненно, в этом есть заслуга первичных профсоюзных организаций.

Безопасность труда зависит не только от наличия СИЗ, но и от их эффективности и комфортности. В связи с этим примечателен опыт работы ЗАО «ПМК-5». Председатель первичной профсоюзной организации, по основной работе являющийся специалистом по охране труда, перед приобретением предприятием СИЗ, выходит с их образцами на производственные участки. Совместно с работниками они выбирают наиболее удобную спецодежду, спецобувь и только после этого производится их закупка. Подобная работа проводится в ГУП РМЭ «Мостремстрой» и некоторых других предприятиях.

Вместе с тем, при проверке предприятий установлен ряд нарушений законодательства об охране труда со стороны работодателей и недоработки первичных профсоюзных организаций.

Так, в соответствие с Межотраслевыми правилами обеспечения работников СИЗ, работодатель имеет право с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации заменять один вид средств индивидуальной защиты, предусмотренных типовыми нормами аналогичным, обеспечивающим равноценную защиту от опасных и вредных производственных факторов. И такие замены на практике встречаются часто.

Например, в ОАО «Марийский ЦБК» в типовых нормах сварщику положено выдавать ботинки кожаные с защитным подноском, а выдаются сапоги кирзовые, грузчику вместо куртки брезентовой и брюк хлопчатобумажных с брезентовыми наколенниками выдан костюм хлопчатобумажный. В ГУП РМЭ «Мостремстрой» работникам полигона вместо сапог выдают «берцы» и так далее. Но далеко не всегда на предприятиях соблюдается процедура учета мнения первичной профсоюзной организации по данному вопросу. По вышеупомянутым примерам, такого письменного мнения при проверке не обнаружено, ввиду их отсутствия. 

Проверками установлены факты несвоевременного обеспечения работников СИЗ, в соответствии с коллективными договорами,  организацией  хранения и ухода за ними.  Так, в ОАО «Красногорский КАФ» малярам своевременно не выданы ботинки. В ОАО «Марийский ЦБК» в карточке сварщика в наименовании предусмотренных  в соответствии с типовыми нормами СИЗ отсутствуют: рукавицы брезентовые или краги сварщика, очки защитные или щиток защитный, перчатки с защитным покрытием морозостойкие с шерстяным вкладышем, а также нет отметки о получении работником этих СИЗ. В ОАО «Тепличное» овощеводам не выданы галоши резиновые.
По информации Федерации профсоюзов Амурской области при обеспечении работников СИЗ типичными нарушениями являются – отсутствие личных карточек учета выдачи СИЗ, не обеспечение работников в полном объеме СИЗ в соответствии с Типовыми нормами  бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты. 2 несчастных случая (4%) произошли по причине  неприменения работником СИЗ.
По сообщению Федерации профсоюзов Курганской области при проведении проверок по вопросам обеспечения работников СИЗ было установлено, что работодатели приобретают самую дешевую и малоэффективную. Ответственные руководители работ допускают работников к выполнению работ без СИЗ и специальной одежды, например старший электромеханик Курганской дистанции сигнализации, централизации и блокировки за допущение к выполнению работ без спецодежды электромонтера первичный обработки, техническим инспектором труда привлечен к дисциплинарной ответственности.

По информации Вологодской областной Федерации профсоюзов к концу 2015 года работники были в целом обеспечены спецодеждой и спецобувью. Вместе с тем, остались проблемы с поставкой СИЗ по ряду  позиций. Например, таких как перчатки х/б и смывающие средства. Следует отметить недостаточное качество проводимой предприятиями заявочной  кампании и неритмичность поставок. Так заявленная на  квартал спецодежда поступила на слады ДМТО в лучшем  случае только в конце  квартала. В результате чего часть работников, из вновь принятых, некоторое время  вынуждена была работать без  спецодежды. В течение года проводились  встречи и беседы с работниками структурных подразделений, специалистами ДМТО по вопросу качества  новых  видов сертифицированных СИЗ, поставляемых на предприятия. В целом претензий к качеству нет, большинство работников  оценивает новые виды СИЗ, как более современные и удобные. Следует отметить, что комиссии по приемке спецодежды зачастую работают формально, приемка проводится только визуально без проведения соответствующих замеров. На ряде предприятий кладовые не оборудованы примерочными, отсутствуют столы для проверки спецодежды,  личные карточки учета выдачи СИЗ не всегда заполняются в полном объеме.

По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов при проведении проверки техническим инспектором труда областной членской организации профсоюза работников здравоохранения, в ГБУЗ Станция скорой медицинской помощи №7 выявлены случаи обеспечения работников не сертифицированной спецодеждой. В ГУЗ «Клиническая больница скорой медицинской помощи № 15» при проведении проверки выявлен случай неиспользования сварщиком костюма сварщика. В ОАО «Волтайр-Пром» были выявлены случаи отсутствия спецодежды нужных размеров.
По сообщению Белгородского областного объединения организаций профсоюзов проведено 10 проверок обеспечения работников СИЗ: в филиале ПАО «Квадра» - «Белгородская генерация» ПП «Губкинская ТЭЦ», филиале ПАО «МРСК Центра» - «Белгородэнерго» Шебекинский РЭС, Валуйский РЭС, Старооскольские электрические сети, Красненский РЭС, Белгородский РЭС, филиале ПАО «ФСК ЕЭС» Черноземное Предприятие МЭС, ОАО «Белгородэнергосбыт», ПП «Северные тепловые сети АО «Белгородская теплосетевая компания», ООО «Губкинская тепловая компания», выявлено 18 нарушений, такие как, несвоевременное обеспечение сотрудников спецодеждой, спецобувью и другими СИЗ и не соответствие размерного ряда.
По информации Федерации профсоюзов Брянской области проведены проверки обеспечения работников средствами индивидуальной защиты – 53 проверки, по результатам которых обеспечены положенной спецодеждой и спецобувью работники моторвагонного депо Брянск, вокзала Брянск-Орловский моторвагонного депо Брянск, вокзала Брянск-Орловский, погашена задолженность в выдаче работникам смывающих средств за 4 квартал 2014 года и два квартала 2015 года работникам Брянской дистанции электроснабжения.
В организациях Профсоюза работников строительства и промышленности строительных материалов РФ ООО «Концерн МонАрх», ПАО «Моспромстрой», ОАО «Гордорстрой» и в других при проведении специальной оценки труда прорабы, водители, электросварщики, монтажники из подкласса 3 переведены в подкласс 2, при этом условия труда не улучшились, а социальные гарантии сократились.

По сообщению Карачаево-Черкесского республиканского объединения организаций профсоюзов в результате вмешательства Рескома, в ряде случаев (РГБЛПУ «Республиканская стоматологическая поликлиника», МУП «Урупская ЦРБ» и других), итоги проведения СОУТ были пересмотрены и, льготы и гарантии, предоставляемые медицинскому персоналу, были установлены в соответствии с действующим законодательством, вне зависимости от результатов проведения СОУТ.

По информации Владимирского областного объединения организаций профсоюзов при проведении СОУТ на ЗАО «Кольчугцветмет» (г. Кольчугино) не осуществлялась оценка по таким нормируемым параметрам как травмоопасность, микроклимат, световая среда, тяжесть и напряженность трудового процесса на рабочих местах, что в целом снизило итоговую оценку при установлении класса условий труда на рабочих местах.

Сравнительный анализ СОУТ, проведенный в ЗАО «Кольчугцветмет», в сравнении с результатами аттестации рабочих мест по условиям труда показал массовое снижение подкласса условий труда на 184 из 322 (57%) рабочих мест (АРМ была завершена на заводе в 2012 году и срок действия до 2017 года. Т.е. СОУТ проводилась в 2015 году внепланово! Цель её проведения - снижение количества рабочих мест с вредными условиями труда и, как следствие, уменьшение гарантий работникам работающих на этих местах.
По информации Федерации профсоюзов Брянской области по результатам проверок проведения специальной оценки условий труда выявлено 198 нарушений. Так, например, в ходе проведения СОУТ в отдельных учреждениях здравоохранения отмечены факты нарушений, как самой процедуры проведения специальной оценки, так и её качества. В частности, по результатам проведения СОУТ работниками Унечской ЦРБ, Клинцовской ЦРБ, Навлинской ЦРБ, станцией скорой медицинской помощи г. Брянска были направлены коллективные обращения в обком Профсоюза, Государственную инспекцию труда, в Управление государственной службы по труду и занятости населения Брянской области с требованиями о проведении госэкспертизы и признания незаконными результаты проведенной СОУТ. Результаты проведенной СОУТ  были отменены в связи с несоответствием требованиям Федерального законодательства.
По информации Астраханского областного объединения организаций профсоюзов наибольшее количество организаций, где проведена СОУТ, отмечается в учреждениях здравоохранения. В учреждениях здравоохранения созданы 34 комиссии по охране труда. По результатам проведения СОУТ в большинстве учреждений: оплата труда, продолжительность дополнительного отпуска работников занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда  - не изменились. Но в ряде учреждений здравоохранения по результатам проведения СОУТ произошло снижение выплат за вредные условия труда. Это: Марфинская участковая больница (сестра-хозяйка, санитарка), Тишковская участковая больница (врач-терапевт, медсестра палатная).
По сообщению Объединения организаций профсоюзов Республики Марий Эл в ходе 31 тематической проверки проведения специальной оценки условий труда на предприятиях было выявлено 48 нарушений.    

Так, в ГБУ РМЭ «Козьмодемьянская центральная районная больница» в 2015 году проведена внеплановая специальная оценка условий труда рабочих мест водителей автомобилей скорой помощи. В результате подкласс условий труда снизился с 3.3 до 3.2. Но самое главное, что водителям значительно были уменьшены компенсации за труд во вредных условиях труда. Проверка материалов специальной оценки условий труда установила: во-первых, в 2013 году на данных рабочих местах проводилась аттестация, ни каких изменений в условиях труда водителей не произошло и у работодателя не было оснований проводить внеплановую специальную оценку условий труда; во-вторых, при проведении спецоценки не был учтен приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.04.2015 № 250н «Об утверждении особенностей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников и перечня медицинской аппаратуры (аппаратов, приборов, оборудования), на нормальное функционирование которой могут оказывать воздействие средства измерений, используемые в ходе проведения специальной оценки условий труда»; в-третьих, поскольку условия труда водителей не изменились, то в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 №421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценки условий труда» работодателем до 2018 года должны сохраняться компенсации, установленные по итогам аттестации рабочих мест, проведенной в 2013 году. 

В результате проверки итоги специальной оценки условий труда рабочих мест водителей автомобилей скорой помощи были отменены и сохранены ранее предоставляемые компенсации водителям за труд во вредных условиях труда. 

По информации Федерации профсоюзов республики Башкортостан мониторинг, проводимый по СОУТ показал, что с 01.01.2014 года по 01.12.2015 года  СОУТ  проведена на 747  предприятиях,  оценено 89 790 рабочих мест, на которых работает 95 419 человек. Вредные условия труда подтверждены на 18,1 % рабочих мест. 

При этом снижены дополнительные отпуска у 2002 работников, доплаты у 2051 работника, пенсии у 2486 работников. При этом только на 550 рабочих местах наблюдается фактическое улучшение  условий труда, на 3907 рабочих местах классы условий труда снижены вследствие несовершенства методики СОУТ.
В 2015 году многие лечебно-профилактические учреждения республики при проведении СОУТ руководствуясь узким кругом инструментально-технических замеров, установили оптимальные или допустимые классы условий труда на рабочих местах медицинских работников, в результате чего работники отрасли лишились льгот и компенсаций. 

Рескомом Профсоюза работников здравоохранения РБ была организована акция по сбору подписей в адрес Президента Российской Федерации В.В. Путина, по результатом которой было собрано более 22 тыс. подписей за сохранения гарантий и компенсаций работникам отрасли здравоохранения. 

В автотранспортных предприятиях при проведении СОУТ в МУП «Стерлитамакское троллейбусное управление» и МУП «Управление электротранспорта ГО г. Уфы» уполномоченные по охране труда профсоюзов контролировали деятельность эксперта, учет и оценку всех вероятных вредных и опасных производственных факторов и достоверность замеров и исследований на рабочих местах. По окончании СОУТ на данных предприятиях все льготы и гарантии были сохранены водителям трамвая и троллейбуса.

Республиканскому комитету Профсоюза работников народного образования и науки РФ совместно с органами управления образованием удалось сохранить положительную динамику в вопросах специальной оценки условий труда рабочих мест. По данным Министерства труда и защиты населения РБ за 2015 год провели специальную оценку условий труда 340 образовательных организаций, на 14092 рабочих местах с численностью работников 16697 чел. 

По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов Технической инспекцией труда в 2015 году осуществлялся контроль рабочего времени и времени отдыха. Пять проведенных проверок выявили 10 нарушений, на устранение которых выдано 2 представления. Наибольшее количество замечаний выявлено технической инспекцией труда в ООО «Камышинлегпром», где имелись часы сверхурочной работы, превышающие норму у 30 человек

Техническими инспекторами труда было проведено более 300 проверок по соблюдению установленного порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве, что незначительно ниже количества проверок проведенных в 2014 году. В ходе проверок выявлено более 400 нарушений и выдано более 200 представлений и предписаний. 
По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов при проведении проверки техническим инспектором труда областной членской организации профсоюза работников здравоохранения Кумылженской центральной районной больницы был выявлен факт неправильного определения степени тяжести повреждения здоровья при несчастном случае на производстве. По представлению проведено расследование согласно законодательства РФ и травма отнесена к категории тяжелых.
По сообщению Владимирского областного объединения организаций профсоюзов при проведении совместных с отраслевыми обкомами проверок требований охраны труда в подведомственных организациях были выявлены нарушения порядка расследования несчастных случаев. Самые распространенные из них: 

- создание комиссий по расследованию не надлежащего состава. В большинстве  организаций комиссия состояла из трех человек, в комиссиях отсутствовали представители выборного органа первичной профсоюзной организации, не было уполномоченных по охране труда от профсоюза (ГУП ДСУ-3 «Ковровское ДРСУ», ОАО «Завод им. В.А.Дегтярева», ОАО «КЭМЗ» г. Ковров, АО «Муромский приборостроительный завод»);

- профсоюзные организации обвиняют пострадавшего работника в произошедшем с ним несчастном случае (причем, даже в смертельных) и дают заключения о «грубой неосторожности пострадавшего» (ЗАО «Муром», ФГУП Почта России ОСП «Муромский почтамт», ОАО «Ростелеком»); 

- выявленные в результате расследования несчастных случаев нарушения не рассматриваются на заседаниях профсоюзных комитетов и остаются без должного внимания профсоюзной организации;

- работодателями не организовано обучение работников рабочих профессий, вновь принимаемых на работу, оказанию первой помощи пострадавшим при несчастных случаях. 
В отчетном году техническими инспекторами труда было проведено более 700 проверок по санитарно-бытовому обеспечению, что на 30% ниже количества проверок проведенных в 2014 году. В ходе проверок выявлено более 2 тысяч нарушений и выдано до 500 представлений и предписаний, что показывает снижение количества выявленных нарушений и выданных предписаний в сравнении с  2014 годом.
По информации Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности по требованию технического  инспектора труда  профсоюза в г. Воронеже Богданова В.С. в ОАО «ВАСО» в 2015 году были выполнены работы по ремонту и реконструкции санитарно- бытовых помещений в цехах и отделах на сумму свыше 30 миллионов  рублей.
По сообщению Белгородского областного объединения организаций профсоюзов проведено 5 проверок санитарно - бытового обеспечения – 2 проверки в АО «Белгородская теплосетевая компания», 1 проверка в ОАО «ФСК ЕЭС» Черноземное Предприятие МЭС, 2 проверки в филиале ПАО «МРСК Центра» - «Белгородэнерго» - выявлены замечания и выданы предписания на приобретение шкафов для спецодежды, приобретение ковриков для душевых кабин.
Федерация профсоюзов Брянской области проведено 26 проверок санитарно-бытового обеспечения, в результате которых укомплектованы двумя кулерами комнаты приема пищи станции Сухиничи, произведен ремонт неисправного сантехнического оборудования в душевых и туалетах дома отдыха локомотивных бригад эксплуатационного локомотивного депо Брянск-2 на станции Брянск-Льговский, в кабинетах Брянскстата установлены кондиционеры, приобретена новая мебель, произведен ремонт сантехнических узлов в двух мастерских аммонитного производства  в АО «Брянский химический завод им. 50-летия СССР».
Инспекторами труда было проведено около 1 тысячи проверок по соблюдению установленного порядка проведения обучения и инструктажа по охране труда, что соответствует уровню  2014 года. В ходе проверок выявлено около 2,5 тысяч нарушений и выдано до 600 представлений и предписаний. Двукратно превышает количество выявленных нарушений в 2014 году, а количество выданных предписаний остались на прежнем уровне.
По информации Федерации профсоюзов Амурской области большое количество нарушений выявлено по вопросам обучения и инструктирования работников по охране труда. Причинами нарушения законодательства об охране труда являются отсутствие надлежащего обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов, допуск работников к выполнению работ без обучения и проверки знаний требований охраны труда.
По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов при проведении проверок выявлено, что в учреждении «Санаторий «Качалинский» работодателем не организовано обучение работников рабочих профессий, не проводилась проверка знаний. Не по всем видам работ разработаны инструкции по охране труда. Такие же замечания выявлены в Чернышковском дорожном участке филиала ГБУ «Волгоградавтодор» и Фроловском ПАТП филиале ГУП «Волгоградавтодор».
Проблемным направлением деятельности профсоюзных организаций остается осуществление общественного контроля и усиление требования к должностным лицам за нарушение установленного порядка прохождения обязательных медицинских осмотров (обследований) работников.
Техническими инспекторами труда в ходе более чем 540 проверок было выявлено около 670 нарушений проведения обязательных медицинских осмотров, что на 20% ниже показателей 2014 года, а также выдано более 300 представлений и предписаний.
В ходе осуществления более 1,2 тысячи проверок проведения специальной оценки условий труда на предприятиях 56 субъектов Российской Федерации было выявлено 5,7 тысячи нарушений, что более чем в 2 раза превышает показатель проведения аттестации рабочих мест в 2014 году, а также выдано более 800 представлений и предписаний, что в 2 раза превышает показатель проведения аттестации рабочих мест в 2014 году. 
По информации Челябинского областного объединения организаций профсоюзов в ходе проверок было выявлено 480 различных нарушений по СОУТ. К наиболее часто встречаемым нарушениям относятся:

 - не издан приказ (распоряжение) работодателя которым утверждается порядок деятельности комиссии по проведению СОУТ - 64;

 - комиссией по
проведению СОУТ не утверждены результаты идентификации потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов - 72;

 - комиссией по проведению СОУТ не сформирован перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, подлежащих исследованиям (испытаниям) и измерениям - 72;

 - комиссией по проведению СОУТ не принято решение о проведении исследований и испытаний после проведения идентификации - 72;

 - комиссией по проведению СОУТ не учтены предложения работников для идентификации и формирования перечня вредных и (или) опасных производственных факторов, подлежащих исследованиям (испытаниям) и измерениям - 55.

Так, при проведении СОУТ в детской городской поликлинике № 11 г. Челябинска (далее - ДТП № 11) на всех рабочих местах медицинских работников не учитывался биологический фактор, что привело к отмене ранее предоставляемых гарантий и компенсаций. Председатель первичной профсоюзной организации ДТП № 11 обратилась в областную организацию Профсоюза работников здравоохранения РФ с просьбой провести экспертизу качества СОУТ. Техническим инспектором труда областной организации была проведена указанная экспертиза, в том числе оценено оформление карт СОУТ. В связи с выявленными нарушениями по идентификации потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов, председатель ППО ДТП № 11 в письменной форме мотивировано предложила работодателю провести в ДТП № 11 внеплановую СОУТ. В настоящий момент вопрос о проведении внеплановой СОУТ рассматривается руководителем учреждения.

Аналогичные ситуации сложились в детской городской поликлинике № 3 (г. Челябинск), областной клинической больнице № 3 (г. Челябинск), Сосновской центральной районной больнице, Кизильской центральной районной больнице, учреждениях здравоохранения городов Еманжелинска, Златоуста, Катав-Ивановска, Куса, Магнитогорска, Миасса, Сатка. В их разрешении приняли активное участие профсоюзные организации и в результате, гарантии и компенсации работникам учреждений здравоохранения сохранены.

По сообщению Хабаровского краевого объединения организаций профсоюзов в организациях края по-разному отреагировали на предстоящие изменения в законодательстве, так например в КГБУЗ «Городская клиническая поликлиника № 3» министерства здравоохранения Хабаровского края, КГБУЗ «Родильный дом № 2» министерства здравоохранения Хабаровского края и КГБУЗ «Перинатальный центр» министерства здравоохранения Хабаровского края, работодатели, получив информацию о предстоящих изменениях, провели в 2013 году аттестацию рабочих мест для всего медицинского персонала с учётом тех факторов, которые планировалось исключить в принимаемых законах, и установили гарантии и компенсации в полном объёме и в настоящее время проводят специальную оценку условий труда (далее – СОУТ) для немедицинского персонала. 

Вместе с тем, в некоторых организациях в связи с принятием указанных выше федеральных законов поспешили исполнить требования Трудового кодекса Российской Федерации в части обязательного проведения СОУТ, несмотря на то, что закон разрешал использование результатов проведённой АРМ до окончания срока их действия, то есть 5 лет. 

Так, в КГБУЗ «Городская клиническая больница № 10» министерства здравоохранения Хабаровского края в период с 2008 по 2012 год на 189 рабочих местах была проведена АРМ и, несмотря на это, работодатель после вступления в силу ФЗ «О специальной оценке» принял решение о проведении СОУТ. При проведении СОУТ выяснилось, что на большей части рабочих мест работники будут лишены гарантий и компенсаций, что может привести к социальной напряжённости в коллективе и руководство учреждения приняло решение о расторжении договора с организацией, проводящей СОУТ до принятия изменений в действующую методику проведения СОУТ. 

Вместе с тем, это пример положительного взвешенного решения данного вопроса, однако во многих учреждениях здравоохранения работодатели провели СОУТ и утвердили её результаты несмотря на то, что многие работники лишились гарантий и компенсаций, как например в КГБУЗ «Амурская центральная районная больница» министерства здравоохранения Хабаровского края и в КГБУЗ «Николаевская-на-Амуре центральная районная больница» министерства здравоохранения Хабаровского края.

Законодательство требует от работодателя обязательного проведения СОУТ, в тоже время в Методике проведения СОУТ есть много непонятных положений, а у Министерства труда нет чётких разъяснений по поводу их применения. 

Так, например, в КГБУЗ «Городская поликлиника № 11» министерства здравоохранения Хабаровского края при проведении СОУТ возникли разногласия по поводу включения биологического фактора в перечень вредных факторов для оценки вредности на рабочих местах медицинских работников и было принято решение о направлении запроса в Министерство труда и социальной защиты РФ, однако из министерства пришёл пространный ответ о том, что все вопросы нужно решать на местах. Отдел Государственной экспертизы условий труда комитета по труду и занятости населения Правительства Хабаровского края высказался категорически против включения биологического фактора в перечень вредных. В результате, при проведении СОУТ в данной организации не были учтены биологический фактор, освещённость и напряжённость труда и большая часть медицинских работников лишились доплат и дополнительных оплачиваемых отпусков

По информации Тюменского областного совета профессиональных союзов в ОАО «Нижневартовскавиа» по результатам АРМ, проведенной в 2010 году, было 804 рабочих места с вредными условиями труда. По результатам СОУТ в 2015 году рабочих мест с вредными условиями труда осталось 94, остальные перешли в класс «оптимальные» (уменьшение на 88%).

По результатам СОУТ в филиале «Сургутская ГРЭС-2» 35 % рабочих мест с вредными условиями труда перешли во 2 класс условий труда. Результаты СОУТ Тюменских ТЭЦ -1, ТЭЦ-2 показали 30% снижение рабочих мест с вредными условиями труда. 

Во многих случаях результаты снижения класса условий труда обоснованны. Но есть и нарушения, так при проведении СОУТ в учреждениях здравоохранения Тюменской области в 11 оценивающих организациях не имелись эксперты с высшим образованием по одной из специальностей – врач по общей гигиене, врач по гигиене труда или врач по санитарно-гигиеническим лабораторным исследованиям. Из 39 оцененных учреждений только в 12 представители профсоюзов выразили согласие с результатами СОУТ.

 Другой случай нарушений: в ОАО «Северавтотранс» г.Ханты-Мансийска в октябре 2015 года была проведена спецоценка условий труда без участия профсоюзов (количество работающих-250 человек, из них 131 член профсоюза). По результатам СОУТ снизили класс условий труда водителям автобусов. Профсоюзы опротестовали результаты такой оценки.

В Российском профсоюзе работников химических отраслей промышленности при проведении специальной оценки условий труда основными нарушениями были: несвоевременное ознакомление работника с результатами спецоценки, проведение замеров в режиме работы, отличном от штатного и др. По отдельным профессиям наблюдалось снижение класса (подкласса) условий труда. Основная причина – отличие методики проведения специальной оценки условий труда от ранее действовавшей АРМ. Например: в ООО «Менделеевсказот» за 2014 - 2015 годы спецоценка проведена на 343 рабочих местах, по результатам большинству работникам сохранены льготы и компенсации за вредные факторы производственной среды (льготное пенсионное обеспечение сохранено по всем рабочим местам). Однако из-за изменения методики по отдельным должностям ИТР (нач. цехов и зам. нач. цехов) класс условий труда снизился с 3.2 до 2 (освещенность, микроклимат, напряженность трудового процесса).
В Общероссийском профсоюзе авиационных работников          мониторингом выявлен ряд грубых нарушений законодательства со стороны руководителей ряда предприятий, связанных с фактическим игнорированием установленных прав представителей работников от профсоюза и не включением их в состав комиссии при проведении СОУТ. Так, в Федеральном казенном предприятии "Аэропорты Красноярья" СОУТ была проведена без фактического включения в состав комиссии по СОУТ представителей работников, в профком были предоставлены только карты с результатами СОУТ для мотивированного мнения. Для исправления такого положения потребовалось обращение в Енисейскую транспортную прокуратуру, которая осуществила проверку и дала предписание об устранении выявленных нарушений и признании результатов СОУТ недействительными. 

  Отменены также были результаты СОУТ в ОАО "Аэропорт Сургут" в самой большой службе спецтехники из-за того, что председатель профкома был заочно включен в комиссию по СОУТ и отказался подписать ее результаты, согласно которым около 200 водителей лишались дополнительных отпусков и доплат за вредные условия труда, которые они получали прежде.  
 Заслуживают положительной оценки усилия первичной профсоюзной организации авиакомпании «Ред Вингс» по защите прав авиаработников, которой удалось во время проведения СОУТ сохранить все компенсации членов летного экипажа и увеличить вредность условий труда с класса 3.1 до 3.2 для бортпроводников путем вынесения в комиссии по СОУТ особого мнения и требований по увеличению измерений показателей вредности.
Практикой проведения СОУТ выявляется, что объективные результаты проведенной СОУТ во многом зависят от оценивающей организации и допущенные ею грубые ошибки имеют серьезные социальные последствия. Например, в Московском авиаремонтном заводе (МАРЗ) ДОСААФ более трети работников по результатам работы комиссии по СОУТ лишались льгот. По просьбе председателя ППО завода, который отказался подписать акт комиссии, на завод с рассмотрением данного вопроса по его просьбе выехал представитель ОПАР, который сумел доказать неправомерность выводов комиссии по СОУТ. И в результате гальваникам, вулканизаторщикам и ряду других категорий работников были сохранены все льготы и компенсации.    

Отмечаются активные действия первичной профсоюзной организации при проведении СОУТ в аэропорту «Кольцово», которая добилась необходимых замеров по шуму на всех видах автомобилей, учета тяжести при загрузке в ВС большегрузных мест без средств механизации в местах ограниченного пространства в работе операторов по наземному обслуживанию, что способствовало сохранению компенсаций работникам. 

  В АО «МА «Симферополь» в результате проведенной СОУТ на 4% увеличилось количество работников, которым добавлены льготы и компенсации по сравнению с предыдущей аттестацией рабочих мест, проводимой в соответствии с законодательством Украины.      

Во Всероссийском Электропрофсоюзе в организации электроэнергетики - Шатурская ГРЭС председателем первичной профсоюзной организации после проведения СОУТ был поставлен перед работодателем вопрос о достоверности полученных результатов по нескольким рабочим местам. На средства профсоюзной организации была проведена внеплановая СОУТ, которая подтвердила недостоверность результатов работы первой организации, проводившей СОУТ. В итоге, ранее установленные льготы и компенсации были сохранены благодаря настойчивым и последовательным действиям председателя профсоюзной организации. 

По результатам проведенной СОУТ ППО  ООО «Тольятинский трансформатор» провела расширенное заседание профсоюзного комитета, на котором  отметили многочисленные нарушения при проведении СОУТ и потребовали исключить из результатов СОУТ 2014 года рабочие места работников, профессии, должности которых включены  в списки на досрочную пенсию.
По информации Московского областного объединения организаций профсоюзов по результатам проведения спецоценки в 2014 году, без учета биологического фактора и особенностей при проведении спецоценки на рабочих местах медицинских работников, сложилась ситуация, когда у работников, занимающих одинаковые должности, и в работе которых присутствуют одни и те же факторы вредности, по результатам СОУТ установлены разные классы условий труда, что является дискриминацией и приводит к миграции работников.  Но, уже с февраля 2015 года, Московская областная организация профсоюза работников здравоохранения РФ  добилась учета биологического фактора при проведении спецоценки, а с июня – утверждены особенности проведения СОУТ на рабочих местах отдельных категорий медицинских работников, что позволило объективно установить вредные и опасные условия труда на рабочих местах. Поэтому возникла  необходимость проведение внеплановой спецоценки на тех рабочих местах, где СОУТ провели без учета биологического фактора отдельных категорий медицинских работников.

По инициативе Московской областной организации профсоюза работников здравоохранения РФ проект «Положения о размерах и условиях предоставления работникам бюджетной сферы Московской области» был передан на рассмотрение в Комитет по вопросам охраны здоровья, труда и социальной политики Московской областной Думы на расширенном заседании по вопросу «О проведении специальной оценки условий труда в медицинских организациях. О гарантиях и компенсациях за работу с вредными и (или) опасными условиями труда. Проблемы и перспективы правового регулирования». 

По информации Федерации профсоюзов Курганской области при проведении проверок качества проведения СОУТ и предоставление компенсаций и льгот по итогам проведения СОУТ выявлено: 

- в прилагаемых перечнях профессий к договору на проведение СОУТ указываются не все производственные факторы, которые должны быть  измерены, а там где указаны все, организацией проводящих СОУТ исследуются не все. Например, ГКУ «Сумкинский дом-интернат», именно: в разделе II и в разделе III отчета не указаны:    

* тяжесть трудового процесса (не оценена ни на одном рабочем месте, хотя предполагается, что санитарка, уборщика территорий и др. могут переносить грузы вручную);

*химический фактор (может иметь место на рабочем месте дезинфектора и др.);

* виброакустические факторы (могут присутствовать на рабочем месте машиниста насосных установок и др.);

* температура воздуха при воздействии оборудования, выделяющего тепло (может присутствовать на рабочем месте пекаря, повара).

СОУТ в ГБУ «Сумкинский дом-интернат» проведена на 72 рабочих местах – это 163 работника, в том числе 137 женщин, с общей оценкой – класс 2 (допустимый). После проведения СОУТ не будут получать: дополнительные дни к отпуску 138 человек, доплаты 168 человек, право на досочное назначение трудовой пенсии лишены 48 человек. 
Также есть другие  моменты: - проводят СОУТ, когда срок действия АРМ не истек, при этом,  на рабочем месте никаких изменений не произошло, например:  провели СОУТ ГАУ «Курганская областная филармония»: все рабочие места аттестованы  по графику АРМ с 2011 - 2012 год. Повода для проведения внеплановой СОУТ у филармонии не было. 

При проведении  специальной оценки условий труда (СОУТ) в состав комиссии включались представители профсоюзов, и на основании мотивированного мнения профсоюзной организации, в учреждениях здравоохранения была проведена внеплановая СОУТ, по результатам которой,  200 человек вернули дополнительные дни к отпуску;

По сообщению Краснодарского краевого объединения организаций профсоюзов по инициативе технической инспекции труда краевой организации профсоюза работников АПК, проведена проверка качества специальной оценки условий труда в ООО «Нестле-Кубань», с привлечением государственной инспекции труда и государственной экспертизы условий труда. Ее итоги, при поддержке профобъединения, были оспорены в Минтруде России, в результате государственная экспертиза была проведена повторно, права работающих на гарантии и компенсации защищены.

По информации Всероссийского профсоюза работников оборонной промышленности в ходе проверки техническим инспектором труда первичной профсоюзной организации АО «ФНПЦ «Алтай» (Алтайский край) процедуры проведения СУОТ выявлено, что администрация предприятия не дожидаясь окончания работ по спецоценке, не ознакомив работников с её результатами начала издавать распоряжения и приказы по отмене имеющихся гарантий и компенсаций.


По представлению технического инспектора, нарушения устранены.

Необходимо отметить, что при проведении СОУТ рабочих мест по методике, утвержденной Приказом Минтруда России от 24 января 2014 года № 33н не учитывается специфика и фактор риска, травмоопасности которые присутствуют при производстве взрывчатых, инициирующих веществ, порохов и снаряжении боеприпасов, что влечет за собою потерю дополнительных баллов при подведении итогового класса условий труда  и  последующую в связи с этим частичную потерю гарантий и компенсаций, предоставляемых работнику.

С целью недопущения этого, ЦК профсоюза обратился в Минпромторг России и «Союз машиностроителей России» с предложением совместно обратиться в Минтруд России по вопросу включения рабочих мест по производству взрывчатых, инициирующих веществ, порохов и снаряжении боеприпасов в «Перечень рабочих мест в организациях, осуществляющих отдельные виды деятельности, в отношении которых специальная оценка условий труда проводится с учетом установленных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти особенностей», утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.04.2014 № 290.
По информации Забайкальского краевого объединения организаций профсоюзов в филиале «Нижнеудинский» ООО «ТМХ-Сервис» в конце 2014 года проведена специальная оценка условий труда, в ходе проведения которой рабочие места аккумуляторщиков, заливщиков свинцово–оловяннистых сплавов отнесены к вредным условиям труда. Однако, при издании приказа от 13.03.2015 года «Об итогах работы по специальной оценке условий труда» руководителем организации работникам этих рабочих мест гарантии и компенсации за работу во вредных условиях труда были снижены. После вмешательства технической инспекции труда «Дорпрофжел» и выдачи представления от 13.07.2015 года об устранении нарушения п.3 ст.15 Федерального закона № 421- ФЗ от 28.12. 2013 года были восстановлены льготы и компенсации за работу во вредных условиях труда 13 работникам организации.

Аналогичные нарушения имели место в Путевой машинной станции №333 в отношении работников, работающих на рабочих местах аппаратчика химической очистки,  кузнеца на молотах и прессах и в ряде других организациях. 

По сообщению Волгоградского областного совета профессиональных союзов при проведении специальной оценки условий труда лаборантам рентгенкабинета ГУЗ Клиническая больница скорой медицинской помощи №7 неправильно установлен подкласс (3.1) вредных условий труда. После проверки техническим инспектором труда областной членской организации профсоюза работников здравоохранения и проведенных мероприятий, лаборантам рентгенкабинета установлен подкласс условий труда 3.2. техническим инспектором Нефтегазстройпрофсоюза в ОАО «Волтайр-Пром» выявлено, что машинистам протекторных агрегатов при проведении специальной оценки труда в карте спецоценки вместо класса условий 3.2, установлен класс 3.1. Выявленные замечания решены в пользу работников.
В ходе осуществления проверок выполнения обязательств по охране труда, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями было выявлено около 4 тысяч нарушений, что в полтора раза больше показателя 2014 года.    
По информации Федерации профсоюзов Курганской области по  качеству и выполнению обязательств раздела «Охрана труда» коллективных договоров  выполнено 14 проверок (8 проверок в учреждениях культуры), установлено 140 нарушений. В бюджетных организациях ввиду отсутствия финансирования обязательства сторон выполняются на 80 процентов. 
В коллективные договоры включаются обязательства работодателей по возмещению морального вреда, например:  в разделе социальные гарантии и льготы коллективного договора ОАО «Курганского автобусного завода» возмещение морального вреда в случае смерти и получение травмы любой тяжести  не  предусмотрено, а в коллективном договоре ОАО  «ГАЗ» в состав которой входит ОАО «КАВЗ» п. 6.1.5. работодатель из средств Общества устанавливает дополнительные единовременные выплаты (возмещение морального вреда) семье работника в случае его смерти от несчастного случая на производстве, если несчастный случай произошел не по вине работника, в сумме не менее 75 минимальных размеров оплаты труда (МРОТ) по Российской Федерации, установленных на день гибели работника. 

По информации Краснодарского краевого объединения организаций профсоюзов Техническая инспекция труда краевой территориальной организации строительства и промстройматериалов осуществляла особый контроль за выполнением Отраслевого тарифного соглашения, содержащего норму по выплате семьям, потерявшим кормильца на производстве дополнительного к предусмотренному законодательством, возмещения вреда в размере одного миллиона рублей. Такие выплаты получили семьи погибших в ООО «Каркас- Строй», ОАО «Силикат», ООО «Гравитон», приобретены квартиры для таких семей в ЗАО «ОБД», ООО «ТВК-СтройСервис».
По сообщению Федерации профсоюзов Республики Башкортостан в качестве положительных примеров, где колдоговоры содержат широкий спектр социальных льгот и гарантий, можно привести такие организации, как ООО «Газпром трансгаз Уфа», ОАО «Башнефтегеофизика», ОАО «Башкирская содовая компания» и др. 

Рескомом Нефтегазстройпрофсоюза РФ в раздел коллективного договора «Охрана труда и здоровья» внесены дополнения о предоставлении уполномоченным по охране труда 3-х часов в неделю с сохранением средней заработной платы для выполнения общественных обязанностей в рабочее время и 1 дополнительный день отдыха к отпуску. 

На предприятиях энергетики уполномоченными по охране труда профсоюзов принималось активное участие в разработке коллективных договоров и контроле за их выполнением. Количество реализованных мероприятий по охране труда, включенных в коллективный договор, в 2015 году составило 92%.

Выполняются соглашения и мероприятия по улучшению условий труда на  предприятиях горно-металлургической отрасли, так например на ОАО «Учалинский ГОК» («УГОК») было запланировано на 2015год на выполнение мероприятий 139177,64 тыс. рублей, фактически затраты составили 142 988 тыс. рублей, Сибайский филиал ОАО «УГОК» в 2015 году произвел затраты на улучшение условий труда в размере 39487,8 тыс. рублей, улучшили условия труда на ОАО «БМК», где затраты составили 112 246,4  тыс. рублей.  

В организациях здравоохранения в 99% ППО состоящих на профсоюзном учете в РОБ ПРЗ РФ заключены и действуют коллективные договора. Мероприятия по охране труда – разрабатываются ежегодно. В 2015 году было запланировано 2696 различных пункта на общую сумму 380 млн. рублей, из них выполнено в отчетном периоде 2515 пунктов с общим объемом ассигнований 307,33 млн. рублей. Затраты на охрану труда на одного работника занятого в отрасли составили 3350,95 рублей, что несколько выше данного показателя по 2014 году – 3110 рублей на одного работника.

В колдоговорах предприятий ЖКХ оговорены обязанности   работодателей   по   созданию   здоровых,   безопасных условий труда. В колдоговоры приложены планы мероприятий по охране труда, Перечень профессий, имеющих право на получение бесплатного молока, СИЗ, доплат в повышенном размере и дополнительного отпуска за вредные условия труда. Например, в колдоговоре МУП «Межрайкоммунводоканал» ГО г.Стерлитамак   предусмотрено оказывать разовую материальную помощь в размере до 10-ти тарифных ставок работникам, ставшим инвалидами, вследствие несчастного случая или профзаболевания.
По информации Федерации профсоюзов Брянской области  в  ходе осуществления контроля исполнения обязательств по охране труда, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями, отмечаются нарушения их исполнения. Так техническим инспектором труда Брянского регионального обособленного подразделения Дорпрофжел при проверке исполнения обязательств коллективного договора было выявлено неисполнение обязательств по вопросам охраны труда. В результате проведенных проверок по требованию технического инспектора труда произведено дообеспечение работников положенной спецодеждой и обувью, проведен капитальный ремонт системы отопления рабочего помещения Сухиничской дистанции пути, проведен ремонт гардеробных и производственных помещений, в стадии завершения ремонт душевых помещений, приведены в соответствие требованиям пожарной безопасности территории производственных площадок и служебные проходы в Брянской дистанции гражданских сооружений, устранены нарушения в порядке обеспечения горячим питанием работников Эксплутационного локомотивного депо.

По информации Всероссийского профсоюза работников оборонной промышленности в соответствии с п.6.21 Отраслевого соглашения в коллективные договоры большинства предприятий боеприпасной отрасли включены обязательства работодателей по выплате единовременной материальной помощи в размере десятикратного заработка за последние 12 календарных месяцев семье погибшего при производстве взрывчатых материалов, снаряжении и испытаниях вооружения и военной техники, в соответствии с которыми все работодатели выплатили единовременную материальную помощь семьям погибших работников. 

Так, из собственных средств выплачена материальная помощь семьям погибших на ФКП «Завод им. Я.М. Свердлова» - 4,5 млн. рублей, на ОАО «Новосибирский завод искусственного волокна» - от 2,7 до 3,5 млн. рублей, на 

АО «Муромский приборостроительный завод» - 2,6 млн. рублей, на ОАО «ГНИИ машиностроения» - 11 млн. рублей.

В п.6.22. Отраслевого соглашения внесено изменение с указанием конкретной суммы единовременного пособия - не менее пятикратного заработка пострадавшего за последние 12 календарных месяцев семье и лицам, имеющим право на возмещение вреда в связи со смертью кормильца, погибшего на производстве, а также при получении инвалидности от несчастного случая или профессионального заболевания, не связанных с производством взрывчатых материалов, снаряжения и испытания вооружения.
По информации Московского областного объединения организаций профсоюзов МООП РЗ РФ и Министерство здравоохранения Московской области в связи с напряженностью в трудовых коллективах, вызванной начавшейся реализацией Федерального закона «О специальной оценке условий труда», для сохранения гарантий и компенсаций медицинским работникам внесли дополнения в отраслевое соглашение, увеличив ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам по результатам СОУТ:

- подкласс 3.2 - 14 календарных дней;

- подкласс 3.3 - 21 календарный день;

- подкласс 3.4 - 28 календарных дней;

- класс 4 – 35 календарных дней.
При осуществлении проверок соблюдения должностными лицами законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, техническими инспекциями труда было направлено более 1,5 тысячи требований и более 1,3 тысячи привлечено к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности. 
По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов после направления требований в МУП «Котельные и тепловые сети» г. Котово и прокуратуру работодатель был привлечен к административной ответственности и в дальнейшем с ним не продлен трудовой договор.
По информации Федерации профсоюзов Республики Башкортостан в отчетном году предъявлено 53 требования о привлечении к ответственности лиц виновных в нарушении законов и иных нормативных актов по охране труда. Все требования реализованы.

Так, например, в машиностроительной отрасли техническим инспектором труда предпринимались обращения к государственным инспекторам охраны труда о привлечении к административной ответственности 18 должностных лиц, ответственных в нарушении законодательных и иных нормативных актов по охране труда. Все обращения реализованы. Сумма административных штрафов составила 118,5 тыс. рублей. Должностные лица, ответственные в нарушении законодательных и иных нормативных актов по охране труда предприятий ООО НПО «Станкостроение», ОАО «Мелеузовский завод железобетонных конструкций», ЗАО «ИНМАН», ООО «Нефтехиммаш Маяк», ОАО «Мелеузовский завод металлоконструкций», ОАО «Нефтекамский автозавод», ОАО Белебеевский завод «Автокомплект».

По сообщению Иркутского областного объединения организаций профсоюзов по результатам проведенных проверок, техническими инспекторами труда было направлено 11 требований о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении законов и иных актов, содержащих нормы трудового права, в том числе работодателям - 7 требований, в федеральные службы  3 требования и в прокуратуру -1 требование.
На основании направленных требований привлечено к дисциплинарной ответственности 10 руководителей и должностных лиц, к административной  - 2 руководителя.    

По информации Краснодарского краевого объединения организаций профсоюзов по требованию технической инспекции труда краевой организации Общероссийского профсоюза работников жизнеобеспечения привлечены к административной ответственности на сумму 76 тысяч рублей должностные лица МУП «Сочитеплоэнерго», АО «САХ по уборке города», АО «НЭСК - электросети», филиала «Таманский групповой  водопровод» и др.

По информации Российского независимого профсоюза работников угольной промышленности в 2015 году по требованию технического инспектора труда Красноярской территориальной  организации Росуглепрофа привлечено к административной ответственности 5 должностных лиц, освобожден от работы один руководитель службы ПК и ОТ, поставлен вопрос о некомпетентности заместителя руководителя отдела ОТ на ТГРК.

В 2015 году техническими инспекторами труда в ходе осуществления проверок было предъявлено к работодателям  более 1,3 тысячи требований о приостановке работ и различных средств производства, что повлекло к их остановке и полному выводу из эксплуатации. 
По информации Челябинского областного объединения организаций профсоюзов техническим инспектором труда ЦК профсоюза работников здравоохранения, по результатам проверки предъявлено требование представителю работодателя о приостановке работ в помещении станции скорой медицинской помощи (далее ССМП) МБУЗ «Кизильская центральная районная больница». Здание, постройки 1930 года, согласно заключения государственной экспертизы не имеет фундамента. В весенне-осенний периоды сильно деформируется и представляет угрозу для жизни и здоровья людей и в том числе работников. Результатом рассмотрения работодателем представления технического инспектора труда явилось прекращение эксплуатации здания ССМП и снятие его с баланса учреждения.
По сообщению Федерации профсоюзных организаций Саратовской области по требованию технического инспектора труда  Саратовского отделения Дорпрофжел в эксплуатационном вагонном депо Анисовка была запрещена эксплуатация съемных грузозахватных приспособлений (траверса для транспортировки колесных пар) по причине несвоевременного периодического осмотра и испытания. Допущенное нарушение было устранено.


В Анисовской дистанции пути запрещалась эксплуатация заточного станка по причине некачественного закрепления вентилятора, отсутствие трубы для сбора отходов. После устранения допущенных нарушений работа станка возобновилась.


Техническим инспектором труда Саратовского теркома  «Электропрофсоюза» было предъявлено 7 требований работодателям о приостановке работы заточных и сверлильных станков в подразделениях предприятий   Саратовского филиала ОАО «МРСК – Волги» - «СРС»  и  на предприятиях филиала «Саратовский» ПАО «Т Плюс»  в связи с непосредственной угрозой жизни и здоровью работников. Все нарушения в  короткие сроки были устранены.
По информации Московской Федерации профсоюзов в целях обеспечения безопасных условий труда на производстве в случаях непосредственной угрозы жизни и здоровью работников по требованию Главного технического инспектора труда МТО Российского профсоюза работников радиоэлектронной промышленности  была запрещена эксплуатация 6-ти единиц металлообрабатывающих станков на предприятиях  «ОАО Опытное Производство» и ОАО «Плутон».

Техническими инспекторами труда МОО-ДТО Российского профессионального союза железнодорожников и транспортных строителей  на московской железной дороге из-за допущенных нарушений была приостановлена эксплуатация здания мастерских Рязанской дистанции пути,  компрессорных установок на станциях Рудня и Ярцево. Приостановлена работа на участках  по зачистке и окраске кузовов подвижного состава в Мотор-вагонном депо Брянск (ТЧМ-45),  по ремонту тележек и колесных пар, а также козлового крана на погрузоразгрузочной площадке ст. Азотная и др. 


На Опытной путевой машинной станции № 99 (ОПМС-99) приостановлена эксплуатация здания котельной из-за несоответствия требованиям правил технической эксплуатации электроустановок и др. 

По информации Федерации профсоюзов Курганской области при проведении проверок условий руда в 2015 году,  выявлены случаи непосредственной угрозы жизни и здоровью работников,  и приостановлено:  19 машин и оборудования, а также один производственный участок, например:  приостановлена работа кран-балки механического участка ПМС-172 – не проведен периодический ТО, приостановлена работа по демонтажу здания цеха по дефектоскопии Курганского дистанционного пути, работы велись без ППР.
По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов в 2015 году было предъявлено 18 требований работодателям о приостановке работ, станков, машин, оборудования, транспортных средств. Такие требования предъявлялись техническими инспекторами труда Роспрофжел и Нефтегазстройпрофсоюза. В Путевой машинной станции - 152, где приостановлена работа вагонов под жилье бригад специального самоходного подвижного состава по причинам: не соблюдения температурного режима, не проведения ревизии электропроводки с проверкой сопротивления, отсутствия медицинских аптечек. В ОАО «Газпром газораспределение Волгоград» приостановлена работа по проведению изоляционных работ на газопроводе из-за использования несоответствующих лестниц и инструмента не соответствующих требованиям ГОСТа

По сообщению Владимирского областного объединения организаций профсоюзов при проверке  в декабре 2015 года соблюдения законодательства о труде и охране труда в МБУК «Анопинское ЦКО» Гусь-Хрустального района было выявлено, что температурный режим на рабочих местах сотрудников Никулинского СК не соответствует санитарно-гигиеническим нормам и составляет 14 градусов. По результатам проверки составлен акт и выдано требование о приостановке работ, которое вручено главе муниципального образования и директору МБУК. 
В отчетном году было официально зафиксировано более 4,8 тысячи несчастных случаев на производстве, из них при участии технических инспекторов труда профсоюзов было расследовано 3,4 тысячи несчастных случаев. 
По информации Сахалинского областного объединений организаций профсоюзов в 2015 году с участием представителя областного союза организаций профсоюзов  было расследовано  50  несчастных случаев,  из них 24 не связано с производством. По спорным вопросам представителем профобъединения выдавались «особые мнения». Так, по групповому несчастному случаю, происшедшему 02.04.2015 г. в результате кораблекрушения БАТМ «Дальний Восток» ООО «Магеллан» с массовой гибелью людей и по итогам расследования несчастного случая с тяжелым исходом, происшедшего 02.10.2015 г. с заведующим физиотерапевтического отделения ГБУЗ «Невельская ЦРБ» были выданы «особые мнения».

При групповом несчастном случае, происшедшем 02.04.2015 г. в результате кораблекрушения судна БАТМ «Дальний Восток» ООО «Магеллан» с массовой гибелью людей, комиссия в полном составе ни разу не собиралась, члены комиссии не обсуждали выводов акта расследования, предложенного в редакции  Государственной инспекции труда.  В связи с необходимостью срочной выплаты, причитающихся сумм возмещения вреда  семьям погибших, Государственной инспекцией труда в Сахалинской области (ГИТ) было принято решение уже 05 апреля 2015г. подписать акты по форме 4 и  по форме Н-1 на 47 пострадавших, без обсуждения причины несчастного случая. Позднее, 28.05.2015 г. руководством ГИТ был представлен акт по форме 4, за теми же подписями членов комиссии, но в акте уже фигурировали 54 пострадавших от несчастного случая. Но и в этом экземпляре акта текст  не был исправлен. В связи с искажением ГИТ причины группового несчастного случая в акте расследования, член комиссии от союза профорганизаций 12.05.2015 г.  выразил свое несогласие с его формулировкой в «особом мнении».  Руководство ГИТ отказало в приобщении «особого мнения» к материалам расследования несчастного случая, тогда как «особое мнение» было представлено задолго до рассылки материалов расследования председателем комиссии. 
Учитывая, что несчастный случай с тяжелым исходом, происшедший с заведующим физиотерапевтического отделения ГБУЗ «Невельская ЦРБ», членами комиссии изначально квалифицирован, как не связанный с производством,  представитель союза профорганизаций области выразил свое несогласие с выводами акта в  «особом мнении». Мнение профсоюза было поддержано главным государственным инспектором труда в Сахалинской области, которой назначил дополнительное расследование несчастного случая в связи с нарушением порядка расследования, предусмотренного Трудовым Кодексом РФ.  По результатам расследования, с учетом замечаний «особого мнения», было выдано заключение о связи несчастного случая с производством, в соответствии с выводами которого был оформлен акт Н-1.

По  информации Объединение организаций профсоюзов Республики Марий Эл в марте 2015 года в ОАО «Марийский целлюлозно-бумажный комбинат» при производстве работ по перетрассировке трубопровода использовалась приставная лестница длиной 2,96 м. под углом 60 градусов. Верхний конец приставной лестницы был не закреплен. По окончании работ на потолочном перекрытии, один из ремонтников, спускаясь вниз, потерял равновесие и упал с высоты 2,2 м на бетонный пол, в результате чего получил закрытый компрессионный перелом позвонка.
Мерами безопасности проведения работ по наряду-допуску не были предусмотрены места и способы крепления страховочных канатов и предохранительных поясов, пути и средства подъема работников к местам производства работ, места и способы закрепления приставных лестниц.

26 марта произошел тяжелый несчастный случай в ООО «Махаон» с формовщицей хлебо-булочных изделий при работе на тестоделительной машине. Поскольку защитное ограждение цепной передачи с правой стороны расстоечного шкафа было снято, ее правая рука попала между шестеренкой и цепью привода работающего расстоечного шкафа. В результате формовщица получила травму, полную ампутацию правой верхней конечности на уровне нижней трети предплечья с обширным размозжением мягких тканей плеча на уровне нижней трети.

24 февраля в ГБУ РМЭ «Медведевская центральная районная больница» произошел тяжелый несчастный случай при очистке от снега водостоков крыши Пембенского фельдшерско-акушерского пункта. Рабочим были выданы лопаты с удлиненными черенками и защитные каски. Поднявшись на крышу, покрытую снегом, один из рабочих съехал с кровли вместе со снежным покровом. В результате была получена тяжелая закрытая черепно-мозговая травма.  

Причиной несчастного случая явилась неудовлетворительная организация производства работ. Очистка водостоков от снега с земли представляла большую сложность. Не исключалась возможность и производства работ с крыши, при этом необходимо было предусмотреть последовательность работ и места движения работника, места крепления предохранительного пояса. Ничего этого руководителем сделано не было, и рабочие вынуждены были принимать решения самостоятельно в ходе выполнения работ.

По информации Общероссийского профсоюза авиационных работников 04.01.2015 года уборщица аэровокзальной службы Дальневосточного МТУ ОАО «Международный аэропорт Владивосток» выполняя уборку в одном из помещений,  решила попить и, перепутала бутылку с моющим средством с бутылкой воды. В результате получена тяжелая травма – острое отравление прижигающей жидкостью тяжелой степени, химический ожог пищевода 2-3 степени, желудка 1 степени. Несчастный случай произошел вследствие несовершенства технологического процесса и слабого контроля за ходом выполнения работ со стороны должностных лиц службы хозяйственной эксплуатации аэровокзального комплекса, а также несоблюдения пострадавшей требований инструкции по охране труда. 
Одним из распространённых видов происшествий является падение с высоты. Так, авиатехник ЗАО «Авиакомпания АЛРОСА» (аэропорт Ленск) Саха (Якутского) МТУ в апреле 2015 года при выполнении задания по предполетному техническому обслуживанию планера и двигателей воздушного судна Ан-24РВ использовал передвижную авиационную стремянку 8АТ-9919-00). В результате падения с лестницы получил сотрясение головного мозга и ушиб грудной клетки. Расследованием было установлено, что разрушенный ушковый болт лестницы был изготовлен в условиях ИАС аэропорта «Ленск» с нарушением технологии при сварке самого ушка к его болтовой части, в месте разрушения обнаружен прогар металла. 

По информации Новгородской областной Федерации профсоюзов 03.07.2015 года в ходе строительно-монтажных работ по демонтажу керамзито-бетонной стяжки кровли, выполняемых по договору подряда ООО «РСК «Стройтек» с УМВД России по Новгородской области по возведению комплекса зданий ОМОН и ОМСН УМВД России по Новгородской области, произошло обрушение несущей конструкции перекрытия на площади около 200 м².

В результате обрушения работники, находящиеся на кровле, оказались под завалами керамзито-бетонной стяжки и конструкциями перекрытия кровли. Погибло 5 человек, 1 человек  был госпитализирован с тяжелыми черепно-мозговыми травмами.

Причиной группового несчастного случая со смертельным исходом явилась неудовлетворительная организация производства работ. 
В октябре 2015 года при производстве ремонтных работ на трубопроводе в  ОАО «Акрон» 5 человек получили химические ожоги верхних дыхательных путей. Причинами несчастного случая стали нарушение порядка производства ремонтных работ, отсутствие контроля должностных лиц предприятия за проведением ремонтных работ на опасном производственном участке и не обеспечение обязательного применения во время выполнения работ средств индивидуальной защиты (специальных противогазов). 

Практика показывает, что участие в расследованиях несчастных случаев на производстве технических инспекторов труда профсоюзов обеспечивает их объективное расследование и защиту пострадавших и членов их семей. Так, например, при расследовании несчастного случая на производстве со смертельным исходом, происшедшего с электромонтажником ООО «Энергостроймонтаж» 11.12.2015 года при проведении ремонтных работ на опоре ЛЭП. Комиссия, проводившая расследование, большинством голосов включая специалистов регионального отделения ФСС и муниципального образования, приняла решение не связывать данный несчастный случай с производством, считая, что пострадавший был сам во всем виноват (действовал без разрешения работодателя и в личных целях). 

Технический инспектор труда профсоюзов Ермолов А.А. не согласился с решением комиссии и написал особое мнение, считая, что причиной явились грубые нарушения требований охраны труда со стороны работодателя. Его поддержал государственный инспектор труда. В итоге акт был утвержден, но с особым мнением технического инспектора труда Ермолова А.А. К этому было привлечено внимание прокуратуры и следственных органов. Возбуждено уголовное дело, проведено повторное расследование несчастного случая в связи с вновь открывшимися обстоятельствами. В итоге данный несчастный случай был признан связанным с производством.

По сообщению Мурманского областного совета профессиональных союзов наиболее неблагополучной в 2015 году оказалась отрасль по добыче полезных ископаемых, в которой погибло 5 человек. По 2 летальных случая зарегистрировано в отраслях: рыболовство, строительство; обрабатывающем производстве.   

В сентябре 2015 года в приостановленной горнопроходческой тупиковой выработке рудника «Карнасурт» Ловозерского горно-обогатительного комбината произошел взрыв (воспламенение) газовоздушной смеси, приведший к гибели проходчика.       Изучение ситуации комиссией по расследованию несчастного случая показало, что на протяжении 2-х месяцев перед событием выработка в установленном порядке не контролировалась на наличие в ней горючих газов (в первую очередь, метана). При этом, регулярное ее проветривание на протяжении всего этого   периода так же не осуществлялось, несмотря на то, что в 2006 году на предприятии были введены в действие «Специальные мероприятия газового режима на подземном руднике «Карнасурт», согласованные  с Управлением Ростехнадзора по Мурманской области, которыми предусмотрена периодичность замеров содержания горючих газов в тупиковых выработках не реже одного раза в сутки.
В декабре 2015 года токарь ООО «Аварийная ремонтная служба» Управляющей компании «Севжилсервис», выполняя частный заказ работника этой же организации, приступил к обточке на заточном станке дужки навесного замка, удерживая его навесу, без крепления на столе и применения подручника в установленном порядке. Токарем перед началом нестандартной технологической операции не был установлен на штатное место защитный кожух абразивного инструмента. Абразивный инструмент не был подвергнут испытанию и не имел соответствующей маркировки, и перед началом работы он не был опробован в работе на холостом ходу. Во время работы обрабатываемая деталь была захвачена абразивным инструментом, что привело к его разрушению. Разлетающимися кусками абразивного инструмента токарь был тяжело травмирован.
По информации Федерации профсоюзов Липецкой области в июне 2015 года в ОАО «Прогресс» произошел групповой несчастный случай в результате которого мастер, наладчик, оператор линии по производству пищевых продуктов и химик получили термохимические ожоги. Основными причинами несчастного случая явились недостатки в обучении безопасным методам и приемам выполнения работ при эксплуатации варочного эмульситатора.

В ноябре в ЗАО «Народное предприятие «Ремонтно-строительная компания» произошел несчастный случай, в результате которого погиб кровельщик. Авария случилась при разрушении автовышки. Основной причиной явился отрыв площадки крепление гидроцилиндра с накладкой от металлоконструкции нижнего колена стрелы.     

По информации Федерации профсоюзов Курганской области в 2015 году были зафиксированы и квалифицированы как случаи, не связанные с производством, по которым технической инспекцией подготовлены особые мнения, в частности:

· по работнику, являющемуся инвалидом 2-ой группы, с рядом противопоказаний для выполнения определенной работы и погибшему при исполнении своих обязанностей на рабочем месте (ООО ЧОО «Служба обеспечения безопасности региона»);

· по работнику, производящему работы в особо опасных условиях и погибшему в результате несчастного случая; в ходе расследования были представлены договор об оказании услуг и запись в трудовой книжке (ООО «Пораблок»). 
Если при расследовании несчастных случаев в 2014 году выявлялись случаи допуска работников к работе без обязательного медицинского осмотра, то в 2015 году таких случаев зафиксировано не было. Количество смертельных случаев по медицинским показаниям сохранилось на прежнем уровне. В частности, от острой коронарной недостаточности погибло 13 работников. ФПКО предложило Правительству Курганской области в 2016 году рассмотреть на заседании комиссии по охране труда вопрос о качестве обязательных медицинских осмотров на предприятиях Курганской области.     

По сообщению Федерации профсоюзов Республики Коми в декабре 2015 года в Сосногорской территориальной организации Дорпрофжел СЖД смертельную травму получил электромеханик дистанции электроснабжения, который был направлен  в ЭЧС-25 ст. Микунь для определения объема работ по монтажу релейной защиты в РП-10 РУ-10 кВ в ячейке № 8.

Пострадавший, не дождавшись начальника Микуньского района электроснабжения ЭЧС-25, без оформления наряда-допуска открыл ячейку № 14, приблизился на небезопасное расстояние к высоковольтному выводу трансформатора тока и получил смертельную травму.

 Особо неблагоприятная обстановка по травматизму сохранилась в Нефтешахтном управлении (НШУ) «Яреганефть» ООО «ЛУКОЙЛ-Коми», входящего в систему республиканской организации Нефтегазстройпрофсоюза. В феврале 2015 года в НШУ произошло 2 несчастных случая со смертельным исходом.

  В декабре 2015 года произошел групповой несчастный случай со смертельным исходом с работниками производственного филиала «Вуктылгазгеофизика» ООО «Газпром георесурс».  При проведении взрывных работ во время вертикального сейсмического профилирования на разведочной скважине (п-ов Ямал) произошел взрыв в балке, в котором находились люди. В результате взрыва погибли три человека, два получили травмы различной степени тяжести. 

По информации Калужского областного совета профсоюзов в августе 2015 года в колхозе имени Ленина Жуковского района произошёл тяжёлый несчастный случай с оператором зернокомплекса, который работая при погрузке зерна в грузовую автомашину на зернометательном транспортере, очищал переднюю часть транспортёра рукой. При этом, другой работник включил метатель зерна, в результате рука первого оказалась зажатой между движущимися  механизмами - звёздочкой и цепью транспортёра. В результате не согласованных действий пострадавшему было  ампутировано левое предплечье.         

По сообщению ЦС Горно-металлургического профсоюза России свыше 100 акционерных обществ отработали без травм и аварий. Среди них: «Алтай-Кокс», «Кокс» (г.Кемерово), «Керченский металлургический комплекс», Керченский стрелочный завод, «Башвтормет», «Челябвтормет», ПО «Кристалл», Волгоградский филиал «Редаелли ССМ», «Северная чернь», Краснокаменский рудник, «Пермские цветные металлы», Приокский завод цветных металлов, Богучанский, Волгоградский, Надвоицкий, Новокузнецкий, Кандалакшский, Уральский алюминиевые заводы, Новосибирский аффинажный завод, Южно-Уральский никелевый, Медногорский медно-серный комбинаты, «Лермонтовский ГОК», Борский трубный завод, «Нижнесергинский ММЗ», «Электросталь Тюмени», Бакальское рудоуправление, Челябинский цинковый завод, «НЛМК-Калуга», «Липецкая Горэнергокомпания» и ряд других организаций.

Рост травматизма со смертельным исходом зафиксирован в акционерных обществах: «ЕВРАЗ НТМК», «Карабашмедь», Новолипецкий металлургический комбинат, Надеждинский металлургический завод, «Комбинат КМАруда», «РУС-Инжиниринг» (г. Шелехов), Красноярский алюминиевый завод, Выксунский металлургический завод, «Лебединский ГОК-РМЗ», Ловозерский, Оленегорский, Ковдорский, Учалинский, Стойленский ГОКи, Соликамский магниевый завод, «Доломит» (г. Данков) , «Святогор» (г. Красноуральск), «Режникель», Кировский завод ОЦМ, «ОСМиБТ» (г. Старый Оскол), Башкирское шахтопроходческое управление, Боровичский комбинат огнеупоров,  Рудник «Веселый», Муниципальное предприятие трест «Водоканал» (г. Магнитогорск). 

В соответствие с пунктом 7.5.1 отраслевого тарифного соглашения семьям погибших на производстве выплачено свыше 32 миллионов рублей возмещения морального вреда. Отказано в выплатах по причинам: алкогольного опьянения - 3 случая; отсутствия иждивенцев - 8 случаев.

За отчетный период в организациях произошло 65 случаев смерти на работе в результате «общих» заболеваний, связанных, в основном, с болезнями органов кровообращения. Данные случаи расследованы в соответствии с законодательством и квалифицированы, как не связанные с производством.

В мае 2015 года в огнеупорном цехе ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат» произошел несчастный случай со смертельным исходом с и.о. сменного мастера и обжигальщиком на печах. Так, на производственном участке № 2 ОГЦ во время работы печи № 1 произошел затор марганцовистой известью пересыпного колодца. И.о. сменного мастера и обжигальщик на печах приняли решение об устранении затора. Для этого была остановлена работа холодильного барабана печи №1 с разборкой электрической схемы привода.


Обжигальщик на печах технологической «шуровкой»,  имеющей длину 5 м, начал пробивать затор извести, что привело к обрушению материала из пересыпного колодца в холодильный барабан. В результате 2 работника получили смертельные термические ожоги. 

В ноябре 2015 года в отделении по ремонту механического оборудования подвижного состава ООО «ЛебГОК-РМЗ» произошел несчастный случай со смертельным исходом со слесарем по ремонту подвижного состава. В ходе расследования было установлено, что остановив автомобиль на «эстакаде», водитель покинул кабину автомобиля и отошел от него на безопасное расстояние, а пострадавший по ступеням «эстакады» поднялся на площадку и оттуда перелез в кузов автомобиля, после чего подал сигнал машинисту козлового приступить к выгрузке бадьи с металлоломом из кузова автомобиля. Зацепив бадью стропом за проушины, пострадавший встал на край кузова и, продолжая держаться рукой за «эстакаду», спрыгнул с нее на землю, при этом «эстакада» покачнулась и придавила его к земле. Прибывшая медицинская бригада оказала пострадавшему первую медицинскую помощь и доставила его в МБУЗ «Губкинская ЦРБ», где пострадавший от полученных травм скончался.

В октябре в отделении подготовки сырья и шихты комплекса «Аусмелт» ЗАО «Карабашмедь» произошел
групповой несчастный случай со смертельным исходом с 10 работниками. На отметке +20 комплекса «Аусмелт» в результате превышения допустимых (проектных) нагрузок от отложений пыли на несущие конструкции газоохладителя произошло его разрушение. Вес скопления пыли или настылей в радиационной части газоохладителя, по данным провески контрольно-аналитического цеха, составил 213 тонн и превысил несущую способность опорных конструкций в два раза. Это привело к потере устойчивости к деформации опорных конструкций газоохладителя с несущими балками, обрыву 8 бункерных кессонов радиационной части газоохладителя. Вследствие обрыва произошла разгерметизация системы водохлаждения газоохладителя. Мгновенное уменьшение давления из-за обрыва перекидных труб коллекторов привело к резком выходу пароводяной смеси с начальной температурой 250°С в пространство металлургического цеха. 

По информации Забайкальского краевого объединения организаций профсоюзов в мае 2015 года у ИП  Резниковой Н.А. в г. Чите, занимающейся  мясопереработкой, в результате взрыва парового котла КТ-500 погиб слесарь по ремонту котельного оборудования. В ходе расследования несчастного случая было установлено, что в результате растопки парового котла КТ-500 с заглушенным предохранительным клапаном, неисправным манометром и неисправным вентилем на подаче холодной воды был допущен взрыв котла. 
По информации Воронежского областного совета профсоюзов главный технический инспектор по охране труда профобъединения принял участие в работе комиссии по расследованию несчастного случая со смертельным исходом, произошедшего в ООО «ЖилСтройПриоритет». Работник погиб от поражения электротоком при выполнении работ в траншее с использованием электроинструмента. По результатам расследования было установлено, что основными причинами несчастного случая стали:

- эксплуатация неисправной угловой шлифовальной машины;

- допуск к работе персонала, не отвечающего квалификационным требованиям;

- не обеспечение работника исправным электроинструментом.

Технические инспекторы принимали участие в расследовании несчастных случаев на опасных производственных объектах в комиссиях Ростехнадзора. Так, при расследовании несчастного случая со смертельным исходом, происшедшего в ООО «Севкавэлеваторспецстрой» в результате падения башенного крана было установлено, что основными причинами несчастного случая стали:

- неудовлетворительное техническое состояние крана и кранового пути;

- неудовлетворительная организация производственного процесса и контроля.
По сообщению Федерации профсоюзов Республики Адыгея технические инспекторы принимали участие в расследовании несчастных случаев на производстве.
Так, в июне 2015 года на скважине №5 принадлежащей предприятию ООО «Южгазэнерджи» выполнялись работы по дообработке бурового раствора реагентами. Пострадавший работник в ходе проведения работ по введению бентанитовой глины через технологические люки ёмкостей был обнаружен другими работниками на дне емкости с множественными телесными повреждениями в виде рваных ран и обильным кровотечением. Медицинские работники оказали необходимую помощь и доставили его в Центральную районную больницу аула Кошехабль, в которой пострадавший скончался.

За допущенные грубые нарушения норм и требований по охране труда на должностных лиц и на юридическое лицо наложены штрафные санкции.

В декабре 2015 года в АО «Картонтара» были завершены работы по монтажу новой линии теплотрассы, проходящей по производственным помещениям цеха по производству картона. После её запуска выяснилось, что вследствие завоздушевания теплоноситель фактически не циркулировал в системе отопления. Директор ТЭС АО «Картонтара» было дано задание механику ТЭС устранить причину и запустить линию теплотрассы вновь. 
Пострадавший без страховки поднялся по лестнице, чтобы закрыть дренажи, перекрыл один вентиль и при попытке дотянуться до второго вентиля не удержался на двигающейся по трубопроводу лестнице и упал на бетонный пол, повредив тазобедренный сустав. По итогам расследования наложены штрафные санкции на должностные лица. 
По информации Астраханского областного объединения организаций профсоюзов в январе 2015 года на предприятиях области произошел ряд несчастных случаев.

Так, в ООО «Газпромэнерго» произошёл тяжёлый несчастный случай со слесарем аварийно-восстановительных работ. Несчастный случай произошёл в результате оползания грунта в котловане, где производил ремонтные работы пострадавший. Основная причина: неудовлетворительная организация рабочих мест, без определения безопасной крутизны незакреплённых откосов котлована и без учёта возможного оползания верхних слоёв грунта.

Также, тяжёлый  несчастный случай произошел в ОАО «АТРЗ-Астраханский тепловозоремонтный завод» с заливщиком металла 3-го разряда в результате вылета из машины Л5159 металлической крышки изложницы при заливке бронзового литья. Основная причина: использование пострадавшего не по специальности, работник был направлен на работу на машине вертикального центробежного литья без допуска, и без соответствующего приказа о допуске к самостоятельной работе на данной машине.

В октябре 2015 года в ООО «Волготехснаб-Каспий» произошёл тяжёлый несчастный случай со слесарем-электриком по ремонту автомобилей. Причина несчастного случая: неудовлетворительная организация работ, выразившаяся в нарушении технологии работ слесарем-электриком по ремонту электрооборудования, а именно: в фиксации устройства ограничителя механизма подъёма кабины (не установил предохранительную шпильку, по ошибке открутил гидравлическую трубку, что привело к разгерметизации гидравлической части механизма опрокидывания кабины), которая самопроизвольно опускаясь придавила пострадавшего, а также в неудовлетворительной организации работ и отсутствии должностного контроля со стороны механика по ремонту транспорта.

Технические инспекторы труда более 650 раз принимали участие в работе комиссий по испытаниям и приёму в эксплуатацию средств производства, в ходе которых не принято около 80 средств производства.
Важной частью профсоюзной защиты прав работников на здоровые и безопасные условия труда является проведение независимой экспертизы условий труда и обеспечения безопасности работников. Особенно актуально это для предприятий и организаций с высоким риском производственного травматизма и вредными и опасными производственными факторами. Задачей экспертизы является установление соответствия материалов аттестации рабочих мест и специальной оценки условий труда реальным условиям труда на рабочих местах, требованиям нормативных и правовых актов по представлению компенсаций, обеспечению работников средствами индивидуальной защиты, определению режимов труда и отдыха и дополнительному пенсионному обеспечению.
В 2015 году техническими инспекторами труда было проведено более 2,9 тысяч независимых экспертиз условий труда и обеспечения безопасности работников, в ходе которых было выдано более 2,8 тысяч заключений, и из них объем отрицательных заключений составил более 14 процентов. Что в 7 раз превышает показатели 2014 года. 

По информации Объединения организаций профсоюзов Республики Марий Эл техническими инспекторами труда было проведено 12 независимых экспертиз условий труда и обеспечения безопасности работников, из них объем отрицательных заключений составил 17 процентов. 

Так, при проведении экспертизы материалов специальной оценки условий труда на участке стерилизации МБУЗ «Советская ЦРБ» установлено, что эксперт не провел оценку рабочих мест по шуму, микроклимату и химическому фактору, хотя в паспорте оборудования, установленного на участке, эти потенциально вредные факторы указаны. После проведения консультаций с экспертом, данный вопрос был решен.

По информации Российского профсоюза трудящихся авиационной промышленности в Республике Башкортостан главным техническим инспектором труда Профсоюза Мельниковым О.Г.  проведено 2 независимые экспертизы условий труда, по результатам которых подготовлены 2 письменные экспертные заключения.

Одна независимая экспертиза была проведена по обращению члена профсоюза на нарушение представителями работодателя и работниками Пенсионного фонда применения Списка № 2. По результатам экспертизы подготовлено  письменное экспертное заключение, которое легло в основу принятого судом решения.  Дело разрешено положительно для истца в части подтверждения права на назначение досрочной пенсии по Списку № 2.

Вторая независимая экспертиза проведена по обращению первичной профсоюзной организации АО «УНПП «Молния» по качеству проведения специальной оценки условий труда. 

Главным техническим инспектором труда Профсоюза в Нижегородском регионе Н.М. Козловым было подготовлено два экспертных заключения, которые легли в основу исковых заявлений в Суд по вопросу назначения досрочной пенсии по Списку № 1 и № 2. После положительного решения  Суда инженеру-испытателю  СВЧ цеха 50 ПАО НАЗ «Сокол» была назначена досрочная пенсия по Списку № 2. Травильщице цеха № 35 ПАО НАЗ «Сокол» Судом принято положительное решение по вопросу назначения досрочной пенсии по Списку № 1. 

По информации Московского областного объединения организаций профсоюзов по пяти экспертизам качества специальной оценки условий труда (ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы», ФКП «Щелковский биокомбинат», ОАО «Каширский завод металлоконструкций и котлостроения», ГУЗ МО «Подольский роддом», ПАО «Авиакомпания «Сибирь») установленный класс условий труда не подтвержден представленными документами. Копии заключений по результатам указанных экспертиз направлены в Государственную инспекцию труда в Московской области для принятия мер инспекторского реагирования.

Технические инспекции труда приняли участие в рассмотрении около 11 тысяч обращений членов профсоюза, связанных с нарушением их прав в области охраны труда. По итогам рассмотрения были приняты решения о восстановлении прав работников по 10 тысячам обращений. 

Технические инспекторы труда принимали участие в судебных заседаниях, где было рассмотрено около 70 исковых заявлений членов профсоюзов, по которым в 86 процентах случаев приняты решения в пользу работников. 

По сообщению Федерации профсоюзов Свердловской области при реализации защитных функций членов профсоюза по результатам проведения СОУТ выработаны направления работы профсоюза, позволяющие улучшить положение наемных работников. 

 При рассмотрении ситуации, ухудшающей права членов профсоюза на льготную пенсию в НТ МУП «Тагильский  трамвай» выработаны договоренности с работодателем на проведение внеплановой СОУТ, позволяющей изменить класс условий труда.

Был организован сбор подписей работников ЕМУП «ТТУ», несогласных с результатами СОУТ, и их направление с обращением главе администрации г.Екатеринбурга Якобу А.Э. и Министру транспорта и связи Свердловской области Сидоренко А.М.

На заседании Свердловской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений были рассмотрены вопросы о реализации закона о СОУТ в организациях транспорта и медицины, из которых поступали большое количество жалоб. По итогам работы комиссии в Минтруд России письмом от 23 января 2015 года направлены предложения от Федерации профсоюзов Свердловской области по внесению изменений в Методику проведения СУОТ.

На основе выявленных нарушений процедуры СОУТ и особых мнений членов комиссии-председателей первичных профсоюзных организаций было направлено обращение в Госинспекцию по труду в Свердловской области. По результатам обращения была назначена внеплановая СОУТ, которая завершена в октябре 2015 года.

Направлен запрос в Пенсионный фонд РФ с уведомлением о назначении внеплановой оценки в ЕМУП «ТТУ» и запросом о пересчете льготного стажа. После получения отрицательного ответа из Пенсионного фонда РФ проведена встреча с руководством регионального отделения Пенсионного фонда РФ по уточнению позиций сторон. По мнению Пенсионного фонда РФ пересчет возможен либо в результате решения суда о признании результатов первоначально проведенной СОУТ в ЕМУП «ТТУ» недействительной, либо прямого указания в законе о СОУТ на то, что при назначении внеплановой СОУТ результаты ранее проведенной СОУТ признаются недействительными. Позиция профсоюзов – недействительность результатов первоначальной СОУТ вытекает из смысла назначения внеплановой СОУТ и дает основание для пересчета и доначисления льготного стажа работникам. Данное положение является нарушением пенсионных прав граждан. 

Инициировано  обращение  в  суд  от  водителя  ЕМУП  «ТТУ» Нужиной О.З. о признании результатов СОУТ недействительными в связи с назначением внеплановой СОУТ. Решение суда принято в пользу работника.

После вступления решения суда в силу планируется обращение профсоюза в Пенсионный фонд РФ о пересчете льготного стажа всем  водителям трамваев и троллейбусов ЕМУП «ТТУ».

При проведении проверок технической инспекцией труда профсоюзов результатов СОУТ в медучреждениях как правило выявляется нарушение методики СОУТ по оценке биологического фактора. По итогам проверки мотивированное мнение первичной профсоюзной организации о проведении внеплановой СОУТ передается работодателю.

По сообщению Ульяновского областного объединения организаций профсоюзов в 2015 году в техническую инспекцию труда Федерации  профсоюзов области обратилось 116 человек по вопросам соблюдения законодательства по охране труда. По 6 обращениям граждан (членов профсоюзов) были подготовлены исковые заявления в суд, в том числе:

· по назначению досрочной пенсии по старости за работу в тяжёлых условиях труда – 2;

· по компенсации морального вреда в связи с профессиональным заболеванием и несчастным случаем на производстве – 2;

· по признанию несчастного случая на производстве страховым случаем – 2.

Экономический эффект от выигранных судебных процессов по обращениям граждан составил 3,3 млн. руб., в том числе по назначению досрочной пенсии за тяжелые условия труда – 1,2 млн. руб., по компенсации морального вреда за трудовое увечье – 500 тыс. руб., по признанию несчастного случая на производстве страховым случаем – 1,6 млн. руб.

Во всех 6-ти судебных процессахв качестве представителя истцов принимал участие технический инспектор труда Федерации  профсоюзов. Все судебные решения были вынесены в пользу истцов. Материалы судебных решений регулярно публиковались на сайтах Федерации  профсоюзов Ульяновской области и ФНПР, в газете «Солидарность».

По информации Мурманского областного совета профессиональных союзов за отчетный период в техническую инспекцию труда облсовпрофа за помощью и консультациями обратилось 163  члена профсоюза. 

Из общего количества поступивших  обращений можно выделить:

В сентябре 2015 года технической инспекцией труда в  профсоюзный комитет Кандалакшской районной профорганизации АПК внесено  предложение о совместной комплексной проверке ООО «Тепло» с. Лувеньга, ввиду большого количества жалоб от членов профсоюза этого предприятия на неудовлетворительные условия труда на его участках, в особенности в котельной.

Проверкой специально созданной комиссии профсоюзов было установлено более 35 нарушений законодательства и нормативно правовых актов в области охраны труда, в т.ч. касающихся безопасности работников  при обслуживании котельной.

В дальнейшем к проверке условий труда на рабочих местах подключились прокуратура города Кандалакши, Государственная инспекция труда в Мурманской области и Северо-Западное управление Ростехндзора по Мурманской области. Были вынесены определения по устранению 126 требований, касающихся обеспечения безопасности эксплуатации тепловой энергетической установки, организации безопасности труда на рабочих местах и охраны труда в целом. Отмечено неудовлетворительное качество приемки объекта в эксплуатацию, допущение нарушения строительных норм,  как на стадии строительства, так и при проведении пусковых испытаний.

По информации Федерации профсоюзов Липецкой области в феврале 2012 года на коксохимическом производстве ОАО «НЛМК» произошел групповой несчастный случай, в результате которого погибли сменный мастер и аппаратчик, бригадир получил тяжелое отравление. Следственный комитет Липецкой области по результатам расследования издал постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, в котором установил единственного виновного  сменного  мастера.  Супруга  погибшего  не  согласилась  с выводами следственного  комитета.  Главный  технический  инспектор  ФПЛО  Сологуб Ю.В. участвовал в данном судебном процессе, в качестве общественного защитника, 30.10.2014 года левобережный районный суд признал виновным сменного мастера, в течение установленного срока в Липецкий областной суд была подана апелляционная жалоба. 16.03.2015 года областной суд города Липецка отменил решение районного суда и оправдал погибшего мастера. В течение года по данному делу было 35 судебных заседаний. В августе 2015 года областной прокурор подал надзорное представление в президиум областного суда. Президиум областного суда удовлетворил надзорное представление прокурора области и направил дело на повторное апелляционное рассмотрение. 29.09.2015 года суд апелляционной инстанции вынес приговор, в котором полностью оправдал погибшего мастера. В общей сложности по данному делу было проведено 41 судебное заседание.     

Анализ поступающих обращений в техническую инспекцию труда показывает, что нарушения трудовых прав членов профсоюза носят системный характер. Имеют место грубые нарушения, связанные с необоснованными привлечениями работников к сверхурочным работам, допусками работников к самостоятельной работе без обучения и проверки знаний в области охраны труда, предварительных медицинских осмотров, а также не обеспечением работников сертифицированными средствами индивидуальной защиты.

По сообщению Федерации профсоюзов Красноярского края в течение года техническими инспекторами проводилась работа по обращениям первичных профсоюзных организаций и работодателей, а также по жалобам работников.

Большинство обращений связаны с проведением специальной оценки условий труда, предоставлением средств защиты и компенсаций за работу во вредных условиях труда по итогам проведения СОУТ. Повсеместно возникают вопросы по трактовке статьи 15 Федерального закона 421-ФЗ. Компенсации за работу во вредных условий труда у работников, трудоустроенных на данных рабочих местах до вступления в силу Федерального закона «О специальной оценке условий труда» уменьшаются или отменяются по результатам применения Методики СОУТ, без принятия мер по устранению или уменьшению уровня конкретных производственных факторов именно на этих рабочих местах.
По информации Федерации профсоюзов Республики Адыгея в 2015  году поступило 2 письменных обращения членов профсоюза в техническую инспекцию труда ФПРА, связанных с нарушением их прав в области охраны труда. Директор кафе «О кей» принадлежащего ФГБОУ ВПО «Майкопский государственный технологический университет» письменно обратилась по факту системы нарушений в области охраны труда со стороны администрации университета. Как было установлено в ходе выхода на место и проведённой при этом проверки, действительно имелись нарушения. А именно: работники кафе не обеспечиваются работодателем (ст. 212 ТК РФ) санитарной одеждой (приобретается за свой счёт), повар, постоянно работающий у плиты не имеет 7 дополнительных оплачиваемых дней к отпуску (на основании Постановления Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25.10.1974 г., №298/П-22, Постановления Правительства РФ от 20.11.2008 г., №870), на потолке имеются следы дождевых потёков (во время дождя кровля протекает), не проведена специальная оценка условий труда на рабочих местах работников кафе (ст. 212 ТК РФ, ФЗ РФ от 28.12.2013 года, № 426), в обеденном зале кафе разрушено половое покрытие (вследствие отслоения напольной плитки имеются выбоины и цементная пыль).

На имя ректора университета было выдано Представление (№ 27 от 28.08.2015г.) с указанием конкретных сроков устранения выявленных нарушений. Как было установлено в ходе контрольной проверки по истечении сроков устранения нарушений, из 5 пунктов — устранено 4. В стадии завершения находился ремонт полового покрытия, который через несколько дней также был завершён.

Второе обращение — от работников прачечной Центральной районной больницы Майкопского района. В ходе проверки было выявлено, что при работе промышленных стиральных машин (в количестве 4-х единиц) слив стирального раствора происходит прямо на половое покрытие помещения и, затем под уклоном стекает в канализационное отверстие, находящееся в углу. Работники вынуждены были в течение смены ходить в резиновых сапогах и дышать парами сливного раствора. Было выдано Представление на имя главного врача больницы с указанием конкретных сроков устранения этого нарушения. В ходе контрольной проверки было установлено, что для устранения этого нарушения были закуплены и герметично смонтированы пластмассовые канализационные трубы со сбросом в центральную канализацию. 

По сообщению Федерации профсоюзов республики Башкортостан в текущем году техническая инспекция труда работала по обращениям членов профсоюзов, связанным с нарушениями законодательства по охране труда. Рассмотрено 853 личных  обращений, жалоб членов профсоюзов, из них – 767 разрешены в пользу работников. 
Так, в Бурзянской профсоюзной организации поступило обращение членов профсоюза о нарушении прав при проведении медосмотров. Сотрудники детского сада прошли медосмотр за свой счет. Не получив положительного решения при обращении в отдел образования, было направлено письмо прокурору района. В результате педагогам вернули израсходованные суммы, заведующей детским садом объявлен выговор.
По обращениям членов профсоюза в 2015 году проведено 130 независимых экспертиз, в основном на нарушения представителями работодателей или работниками Пенсионного фонда применения Списков №1, №2. Заключения были направлены на обоснование прав работников на досрочную трудовую пенсию и дополнительные отпуска за работу во вредных условиях труда. Большая часть заключений предназначалась для подготовки к судебному разбирательству с Пенсионным фондом, и выводы технических инспекторов труда, содержащиеся в данных заключениях, легли в основу принятых судами решений и определений
В Республиканской клинической больнице им. Г.Г.Куватова проведена независимая экспертиза и по ее результатам восстановлены льготы (доплата, дополнительный отпуск) по 30 рабочим местам - врачей и медсестер, членов профсоюза. 

По сообщению Белгородского областного объединения организаций профсоюзов в 2015 году технические инспекторы труда Белгородского областного объединения профсоюзов принимали участие в 6 судебных заседаниях по искам членов профсоюза к ОГКУЗ «Противотуберкулезный диспансер». 

В трудовых договорах истцов была предусмотрена надбавка к должностному окладу в размере 50% за работу во вредных и (или) опасных условиях труда. 01.12.2014 г. работодателем был издан приказ № 252, на основании которого у истцов с 01.12.2014 г. снят коэффициент специфики работы в размере 0,5. Надбавка к должностному окладу была снята в связи с тем, что в должностные обязанности истцов (средний медицинский персонал) не входит непосредственный контакт с больными туберкулезом либо непосредственное участие в оказании противотуберкулезной помощи. Суд установил, что данный приказ нельзя считать законным. 
В общей сложности на компенсацию морального вреда с ответчика взыскано 24 тыс. руб.
По информации Волгоградского областного совета профессиональных союзов в 2015 году члены профсоюза 68 раз письменно обращались с заявлениями и жалобами. 62 жалобы были положительно решены в пользу работников. Так, областной организацией Роспрофжела рассмотрено обращение от работников Волгоградской механизированной дистанции погрузо-разгрузочных работ на неудовлетворительные условия проживания на объектах разгрузки труб. Обращение разрешено в пользу работников. Нефтегазстройпрофсоюзом разрешено положительно обращение работников отдельных профессий ОАО «Волтаир-Пром» на отсутствие специальной одежды нужных размеров и т.д.

После обращения медсестры ГУЗ «Больница 22», техническим инспектором труда областной членской организации работников здравоохранения был проведен ряд мероприятий, вследствии которых судом был признан у работницы факт профессионального заболевания и возмещен моральный ущерб.
По информации Всероссийского Электропрофсоюза в 2015 году большое количество жалоб и обращений поступало по результатам проведения СОУТ. В одной из организаций электроэнергетики - Шатурская ГРЭС председателем первичной профсоюзной организации после проведения СОУТ был поставлен перед работодателем вопрос о достоверности полученных результатов по нескольким рабочим местам. На средства профсоюзной организации была проведена внеплановая СОУТ, которая подтвердила недостоверность результатов работы первой организации, проводившей СОУТ. В итоге, ранее установленные льготы и компенсации были сохранены благодаря настойчивым и последовательным действиям председателя профсоюзной организации. 

По результатам проведенной СОУТ ППО  ООО «Тольятинский трансформатор» провела расширенное заседание профсоюзного комитета на котором были отмечены многочисленные нарушения при проведении СОУТ и предъявлены требования об исключинии из результатов СОУТ рабочие места работников, профессии и должности которых включены в списки на досрочную пенсию.

По сообщению Федерации профсоюзных организаций Саратовской области наиболее часто обращения работников были связаны с нарушениями прав на предоставление льгот и компенсаций, в связи с занятостью во вредных условиях труда, выдачей спецодежды, прохождения медосмотров за счет работников.

Так, в областную организацию «Росхимпрофсоюза» обратились работники ОАО «Балаковорезинотехника» по вопросу о правомерности снижения гарантий и компенсаций работникам, занятым на работах с вредными условиями труда и в отношении которых действует аттестация рабочих мест по условиям труда. Количество работников, которым был сокращен дополнительный отпуск и снижена доплата, составило около двух тысяч человек. В результате проведенной проверки руководителю ОАО «Балаковорезинотехника» было выдано представление о допущенных нарушениях. После рассмотрения представления администрацией предприятия было принято решение сохранить работникам гарантии и компенсации в части повышенной оплаты труда и дополнительного отпуска, установленных по результатам аттестации рабочих мест, до проведения специальной оценки условий труда
По информации Профсоюза работников здравоохранения РФ основное количество обращений было связано с качеством СОУТ и использованием результатов СОУТ для установления льгот и компенсаций за вредные и (или) опасные условия труда.

В Республике Карелия техническим инспектором труда ЦК Профсоюза (Смирнов М.С.) рассмотрены представленные материалы СОУТ по ГБУЗ «Костомукшская городская больница». По итогам рассмотрения материалов и обращений работников восстановлены социальные гарантии в соответствии с действующим коллективным договором. 

В Волгоградской области техническим инспектором труда ЦК Профсоюза (Соломин В.И.) инициировано и выиграно судебное дело по взысканию с учреждения здравоохранения (100 тыс. рублей) за не обеспечение здоровых и безопасных условий труда в пользу работника, получившего профзаболевание. 

В Нижегородской области по обращению председателя ППО Кстовской центральной районной больницы было подготовлено мотивированное предложение по результатам проведенной СОУТ (131 рабочее место, класс 2 и подкл. 3.1., на которых занято 172 работника). Работники Кстовской ЦРБ  обратились с исковыми заявлениями в суд о праве на ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск и отмены приказа главного врача. По обращению работников психиатрической службы в областную организацию Профсоюза в судебном процессе принял участие технический инспектор труда ЦК Профсоюза по Нижегородской области (Тилинов В.Б.). Состоялось 4 заседания Кстовского городского суда, решением которого не были удовлетворены исковые требования истцов. Техническим инспектором труда направлена апелляционная жалоба на решение Кстовского городского суда Нижегородской области от 14.09.2015 года. Состоялось 3 заседания областного суда, решением от 19 января 2016 года исковые требования истцов признаны законными. 

Технический инспектор труда ЦК Профсоюза по Пензенской области (Исаков Р.Ю.) подготовил документы в судебные органы для работников онкологического диспансера. Участвовал в заседаниях суда, по оспариванию правомерности внесенных работодателем изменений в коллективный договор и трудовые договора работников по отмене ранее предоставляемых компенсаций и гарантий и снижению их размеров по результатам спецоценки. Принято решение в пользу работников.  
По информации Ивановского областного объединения организаций профсоюзов технической инспекцией труда, реагируя на обращения членов профсоюзов, проведены проверки соблюдения Федерального закона «О специальной оценке условий труда» в десяти областных учреждениях здравоохранения и социального обслуживания. 
Среди нарушений: 1) СОУТ рабочих мест не проводится 
или проведена частично; 2) эксперты оценивающих организации не опрашивают работников для выявления производственных факторов; 3) на рабочих местах не полностью идентифицированы или определены вредные и (или) опасные производственные факторы, в т.ч. в медицинских организациях не учтен биологический фактор; 4) в организациях не разработаны системы управления охраной труда. По всем случаям нарушений выданы представления.

Для восстановления нарушенного права на досрочную пенсию рентгенлаборанта ОБУЗ «1 городская клиническая больница» технической инспекцией труда и Ивановской областной организацией профсоюза работников здравоохранения обеспечена профсоюзная защита, представительство в суде и правовое сопровождение иска о признании незаконными результатов специальной оценки условий труда.
В отчетном году численность уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов сократилась по сравнению с 2014 годом (217 тыс.человек) и составила 198,9 тыс.человек. 
По информации Объединения организаций профсоюза Ярославской области механизм экономического стимулирования  безопасного труда разработан и внедрен на предприятиях областной  организации  Росхимпрофсоюза:  ОАО   «Русские  краски», ЗАО  « Ярполимермаш- Татнефть» , ОАО «ТИИР» ,  ОАО  « Славнефть – ЯНОС », ЗАО «ЛИТ». Большое внимание  повышению активности  в работе уполномоченных по охране труда уделяется на предприятиях и в организациях  «РОСПРОФЖЕЛ»  на СЖД,  в ОАО  «Славнефть  - ЯНОС»

По сообщению Федерации профсоюзов Республики Татарстан с целью повышения активности уполномоченных по охране труда в коллективных договорах большинства предприятий приняты обязательства по предоставлению им дополнительных социальных гарантий и поощрений за активную работу. Так, в профсоюзной организации ПАО «Татнефть» за добросовестное исполнение общественных обязанностей 1560 уполномоченных по охране труда поощрены на сумму  1,7 млн. руб. В ПАО «КамАЗ» уполномоченным по охране труда предоставляются дополнительные (до 3-х дней) дни отпуска за добросовестное исполнение общественных обязанностей. 

Благодаря ежедневной работе уполномоченных, значительно улучшилось обеспечение и качество выдаваемой работникам спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, организовано санитарно-бытовое обслуживание работников.

Разное.
Предложения членских организаций.
По информации Федерации организаций профсоюзов Оренбургской области несмотря на реконструкцию и оснащение современным оборудованием ряда производств, на многих предприятиях основные производственные фонды характеризуются предельным износом, используются устаревшие технологии и оборудование. Вследствие этого остается высоким уровень вредных факторов, воздействующих на работающих.  

Неудовлетворительное состояние условий труда, длительное воздействие вредных производственных факторов на организм работающих явились основной причиной формирования у работающих профессиональной патологии.

Неблагополучными по условиям труда и выявлению профессиональных заболеваний являются такие промышленные предприятия, как ОАО «Гайский ГОК», давшее около 69% всей профзаболеваемости области; ОАО «Медногорский медно-серный комбинат» в 2015 году – 8,7%; ОАО «Оренбургские авиалинии» ГУП Оренбургской области «Международный аэропорт Оренбург» в 2015 году – 5,8%; ОАО «Уральская сталь» в 2015 году – 3,8%; лечебно-профилактические организации в 2015 г – 2,9% (3 случая); отмечено снижение показателя профзаболеваемости работников химической промышленности (ОАО «Южно-Уральский криолитовый завод») – 0,9%.

В 2015 году у 90 работающих, из них 8 женщин, был впервые установлен диагноз профессионального заболевания (отравления), зарегистрировано - 5 острых профессиональных заболеваний (отравлений), из них - 1 женщина. Зарегистрирован один случай профессионального заболевания (отравления) со смертельным исходом.

Анализ распределения профессиональной заболеваемости по стажу работы в контакте с профессиональной вредностью показал, увеличение в отчетном году на - 21,1% (2014-4,3%, 2013-5,1%) случаев профессионального заболевания лицам самого трудоспособного возраста, проработавшим в контакте с профессиональной вредностью до 10 лет,  от 10 до 20 лет  - 42,2%, от 20 до 30 лет - 31,1%, свыше 30 лет - 5,6%.
По сообщению Федерации профсоюзов Курганской области техническая инспекция труда ФПКО, используя с 2014 года новую форму оказания помощи - «профсоюзный аудит», в 2015 году провела проверку ГБУ «ЦСОГПВ и И по г. Кургану». После технического инспектора ФПКО   организацию посетил с плановой проверкой государственный инспектор труда (охраны руда) в Курганской области.  Проверка закончилась не традиционно, то есть без штрафа, с выдачей сертификата доверия работодателю.
По информации Федерации профсоюзов Красноярского края ддя повышения уровня знаний молодых специалистов, привлечения внимания к вопросам охраны труда в организациях электроэнергетической отрасли Красноярского края был проведен III турнир по охране труда и промышленной безопасности в формате интеллектуальной игры «БРЕЙН-РИНГ». Организатор турнира - Красноярская краевая организация общественного объединения «Всероссийский Электропрофсоюз» при участии представителей Енисейского управления Ростехнадзора, Государственной инспекции труда в Красноярском крае, Красноярского краевого союза организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов Красноярского края». Турнир состоялся 26 апреля 2015 года, накануне «Всемирного дня охраны труда». 

16-17 декабря 2015 года в Красноярске состоялся Краевой форум охраны труда. Организатором форума выступила негосударственная образовательная организация «Красноярский региональный институт трудовых отношений» (НОУ «КРИТО») при поддержке и участии Департамента условий и охраны труда Минтруда России, агентства труда и занятости населения Красноярского края.

В Красноярском форуме охраны труда – 2015 приняли участие представители Министерства труда и социальной защиты РФ, руководители и специалисты органов законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований Красноярского края, государственной экспертизы условий труда, Федерации профсоюзов Красноярского края, Государственной инспекции труда в Красноярском крае, Красноярского краевого суда и прокуратуры, Красноярского отделения Фонда социального страхования, Пенсионного фонда РФ, Роспотребнадзора, работодатели, руководители и специалисты служб охраны труда предприятий и организаций, руководители и специалисты организаций, проводящих специальную оценку условий труда, предприятия – производители средств индивидуальной защиты, представители образовательных учреждений, в том числе ведущего профильного института — ФГБУ «ВНИИ охраны и экономики труда» Минтруда России. На форуме были делегаты из Новосибирской, Иркутской, Кемеровской, Томской областей, Забайкальского края и республики Бурятия.

На форуме был рассмотрен широкий круг вопросов охраны труда. В пленарной части форума с докладом  «О реализации прав работников в сфере охраны труда в современных условиях» выступил заместитель председателя Федерации профсоюзов Красноярского края С.Ф.Ледовских.
По информации Калининградской областной Федерации профсоюзов с целью укрепления позиции и значимости профсоюзов, возможности увеличения количества членов профсоюзов и создания  новых профорганизаций, необходимо  в 2016 году повышать роль  профсоюзов в работе комиссий по расследованию несчастных случаев,  занимающихся всесторонним изучением и анализом состояния охраны труда в   учреждениях, на предприятиях   и   организациях всех форм собственности,  в связи с чем уже давно существует острая необходимость включения  в состав комиссий при расследовании групповых, тяжёлых и смертельных несчастных случаев на производстве, представителей  территориального  (областного, краевого и т.д.) объединения профсоюзов, но и отраслевых организаций профсоюзов, и закрепить это положение в законодательном порядке. 

Это обяжет работодателя включать представителей, как отраслевого профсоюза, так и территориального (областного, краевого и т.д.) объединения организаций профсоюзов в состав комиссии при расследовании тяжёлых несчастных случаев, что позволит наиболее полно представлять интересы работников и осуществлять защиту прав пострадавшего, а также устранить разногласия с сотрудниками Гострудинспекции РФ при расследовании тяжелых и смертельных  несчастных случаев на производстве.

По сообщению Федерации профсоюзов Республики Коми основной причиной снижения количества рабочих мест с вредными условиями труда является Методика проведения СОУТ.

Неправомерные действия Министерства труда РФ привели к грубому нарушению законодательного требования статьи 210 Трудового кодекса РФ об обеспечении  приоритета жизни и здоровья работников.

Предложения же по внесению изменений и дополнений в ФЗ № 426 и  Методику проведения СОУТ, направленные практически всеми субъектами РФ в 2014-2015 годах, Министерством труда РФ игнорируются.

Полагаем, что ФНПР должна инициировать рассмотрение на заседании  Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений вопроса нарушения Министерством труда РФ требований законодательства об охране труда и  легитимных нормативов (гигиенических нормативов).  

Предложения о мерах по улучшению работы по вопросам охраны труда.

1.Инициировать внесение дополнений в форму итоговых материалов по дополнительному расследованию несчастного случая государственным инспектором труда с привлечением профсоюзного инспектора труда и  представителя страховщика (ст.229.3 ТК РФ), поскольку в них  не предусмотрены подписи участвующих в данном расследовании представителей ФСС РФ и профсоюзов. 

2. Решить вопрос финансирования затрат территориальных объединений организаций профсоюзов на участие технических инспекторов труда в расследовании несчастных случаев на производстве в организациях, в которых отсутствуют состоящие на  обслуживании территориального объединения профсоюзные организации, либо в которых вообще отсутствуют профсоюзные организации (ст. 229 и 229.3 ТК РФ).

В связи со значительной протяженностью территории Республики Коми (более 1000 км) затраты на участие в расследовании несчастных случаев не могут осуществляться за счет средств территориальных объединений организаций профсоюзов. Эти затраты  должны осуществляться, по нашему мнению,  за счет организаций, в которых расследуются несчастные случаи, либо за счет средств федерального бюджета РФ. 

В противном случае необходимо инициировать внесение  изменений   в статьи 229 и 229.3 ТК РФ в части участия представителей территориальных объединений организаций профсоюзов в комиссиях по расследованию несчастных случаев, происшедших только с работниками – членами профсоюзов.
По информации Ивановского областного объединения организаций профсоюзов в 2015-2016 учебном году реализуется образовательный проект «Молодежь за безопасный труд!», который осуществляют профобъединение и федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ивановский государственный политехнический университет».
Улучшение условий труда и здоровья на рабочих местах является важным приоритетом ФНПР, решение которого значительно зависит от эффективности нормативно-правового регулирования в этой сфере.

В отчетный период деятельности технической инспекции труда ФНПР были внесены замечания и предложения по более 200 проектам федеральных законов и иным нормативным правовым актам в области охраны труда, социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, технического регулирования и других. 
Технической инспекцией труда ФНПР проводилась работа над законопроектами, разработанными субъектами права законодательной инициативы в основном на стадии рассмотрения в рабочих группах Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и рабочих группах, созданных при министерствах и ведомствах, а также над проектами в области стандартизации и технического регулирования. 
На совещании у заместителя Председателя Правительства Российской Федерации профсоюзной стороной предложено изменить парадигму охраны труда, предусматривающую переход от «абсолютной безопасности» к доктрине «приемлемого» риска, при этом существующие методы оценки производственной среды и трудового процесса могут дополняться методами оценки здоровья, трудоспособности работников, установлением зависимости между состоянием условий труда и вероятностью возникновения повреждающих эффектов.

В связи с этим, ФНПР обратилась в Роспотребнадзор и нашла поддержку в части разграничении полномочий в оценке риска между Минтрудом России и Роспотребнадзором и создании двухступенчатой системы контроля управления профессиональными рисками.

Профсоюзной стороной Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений разработаны и направлены в Федеральную службу по труду и занятости предложения в План мероприятий по реализации Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в 2015-2020 годах. В частности, о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон № 426 от 28.12.2013 «О специальной оценке условий труда» в части предоставления права Федеральной инспекции труда выборочно осуществлять контроль за проведенными замерами вредных производственных факторов организациями, оказывающими услуги в области специальной оценки условий труда. Предложено также внести изменения в Градостроительный кодекс в части определения функций Федеральной инспекции труда по осуществлению надзора в области охраны труда на строящихся объектах и при возведении объектов капитального строительства (преднадзор, надзор за объектами, проектной документацией, которая подлежит и не подлежит экспертизе).

Комплекс предложений и замечаний ФНПР к Федеральному закону № 426 от 28.12.2013 «О специальной оценке условий труда» и к проекту закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда» был направлен в Минтруд России и Государственную Думу ФС РФ с обоснованием необходимости внесения соответствующих поправок при рассмотрении законопроекта во втором чтении на пленарном заседании.

В Минтруд России также направлены замечания и предложения ФНПР к Приказу Министерства труда и социальной защиты РФ о Методике проведения специальной оценки условий труда, Классификаторе вредных и (или) опасных производственных факторов, форме отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению. В связи с разногласиями по вопросам применения Методики, на совещании у заместителя Председателя Правительства Российской Федерации было дано поручение сторонам социального партнерства о проведении мониторинга реализации приказа в целях выявления необходимости его корректировки. В ходе мониторинга было установлено, что из метрологического обеспечения специальной оценки условий труда были исключены качественные показатели по оценке вредных производственных факторов, а также методические указания, ГОСТы и СанПиНы, обеспечивающие оценивание величины факторов по условным шкалам. Мониторинг показал, что распространение Методики на все виды экономической деятельности без учета специфики этих видов привело к ошибочным решениям в оценке условий труда на рабочих местах.

В Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений и Министерство здравоохранения Российской Федерации направлены замечания и предложения ФНПР к проекту приказа Минздрава России «Об утверждении порядка проведения обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также на работах, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры работников». В замечаниях ФНПР предлагается возложить ответственность за качество проведения предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников на медицинскую организацию. При этом делегировать осуществление государственного надзора (контроля) за соблюдением медицинскими организациями порядка проведения медицинских осмотров федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на осуществление государственного надзора в сфере здравоохранения и его территориальным представительствам. Также в замечаниях предлагается для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами и на работах, указанных в приложении к Порядку, работодатель обязан обеспечить прохождение периодических медицинских осмотров центрах профессиональной патологии не реже одного раза в пять лет. При этом медицинский осмотр в центре профессиональной патологии предлагается считать периодическим медицинским осмотром. 

В Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации направлены также замечания и предложения ко второй редакции проекта Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования механизмов профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости)».
Территориальные объединения организаций профсоюзов принимали активное участие в подготовке предложений и замечаний к региональным законодательным и иным нормативно-правовым актам в области охраны труда.
Так, по информации Ивановского областного объединения организаций профсоюзов профсоюзы области приняли активное участие в разработке нормативных правовых актов и формировании областных программ.

Принят Закон Ивановской области от 03.03.2015 №19-ОЗ «О внесении изменений в Закон Ивановской области «Об охране труда в Ивановской области», на проект которого технической инспекцией труда было подготовлено и направлено заключение. 

В феврале представитель профобъединения принял участие в круглом столе в Ивановской областной Думе по вопросам реализации Федерального закона от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», 
а также обсуждению региональных законопроектов.

В сентябре 2015 года в Федерацию Независимых Профсоюзов России и Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации направлены предложения по устранению пробелов правового регулирования и совершенствованию Методики проведения специальной оценки условий труда и Инструкции по заполнению формы отчета о проведении специальной оценки условий труда, утвержденных приказом Минтруда России от 24.01.2014 № 33н, а также порядка проведения государственной экспертизы условий труда, утвержденного приказом Минтруда России № 549 от 12.08.2014 года.
